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PREFACIO

A hora de agir € agora

Deputado Sérgio Turra

Vice-presidente da Comissao de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo da Assembleia Legislativa do RS
Relator da Subcomissdo do Uso Consciente e Estratégico da Agua na Agricultura

Acompanhamos, a distancia, a pior crise hidrica da histéria de S&o Paulo. A
falta de chuvas e o0 consequente esvaziamento das represas geraram, em diversas
frentes, uma situacdo alarmante. Perspectivas apontam que esse regime
repercutira em grandes prejuizos para a industria. E um dado ainda pouco
observado deve despertar nossa atencdo: as perdas registradas no campo. A
producdo de café teve queda de 11,6% na ultima safra, enquanto a de cana-de-
acucar se retraiu 14,5%.

No Rio Grande do Sul, volta e meia, enfrentamos periodos de seca.
Estiagens, como as ocorridas entre 2004 e 2005, sdo uma triste lembranca para os
gauchos. E matematico: com o agronegdcio sendo o principal motor de nossa
economia, todos os setores produtivos sao afetados. E mais: é dali que saem os
alimentos que chegam as nossas mesas. Ou seja, quando falta &gua para o setor
primario, o impacto é generalizado.

Olhando para o histérico do RS e para o drama paulista, devemos agir e
evitar que novos — e mais graves — episodios ocorram. Pensando nisso, propus, na
Comisséo de Agricultura, Pecuéria e Cooperativismo da Assembleia Legislativa, a
criagdo de uma Subcomiss&o para tratar do Uso Consciente e Estratégico da Agua
na Agricultura. Unindo forcas e construindo solu¢des para o médio e o longo prazo,
estamos dando nossa contribuicdo para um debate que o Rio Grande do Sul n&o
pode mais postergar.

Com a participacdo de especialistas, governo, municipios, empresas e
produtores, compusemos um amplo painel sobre a situacdo hidrica do Estado,
apontando alguns caminhos para uma politica estadual de uso consciente e
responsavel da agua. Nessa Subcomissao, discutimos alternativas para a captacao
e 0 reuso da agua no campo e analisamos a questdo da irrigacdo, abordando a
eficiéncia dos sistemas e 0 acesso pelos produtores, entre outros assuntos.

O resultado desses 120 dias de trabalho estd resumido neste relatorio. A
integra das gravacfes de nossas audiéncias, bem como os painéis apresentados
por nossos convidados, estardo disponiveis em nossa pagina no site da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, www.al.rs.gov.br/sergioturra.

Mais do que nunca, precisamos planejar, olhar para além do horizonte e
antecipar a resolucdo dos problemas — antes que eles nos atropelem.

Hoje, de fato, estamos colhendo os frutos de safras recordes, gracas as
chuvas abundantes dos ultimos anos. Mas, nem sempre tem sido assim. Por isso,
nao podemos esperar a reversdo do cenario para, sO entdo, decidir entrar em
campo e agir. A hora de comecarmos a agir é agora!

Boa leitura.



CONTEXTUALIZACAO

Agua: Questdo Ambiental, Econémica e Estratégica

E por demais sabido que o Rio Grande do Sul, historicamente e até os dias
de hoje, tem como principal fonte de seu desenvolvimento econémico a agricultura.
Isso reflete diretamente nos demais setores da nossa economia, bem como em
nossa cultura e costumes.

Sabe-se, também, o quanto a agricultura € dependente da quantidade e da
qualidade do solo e da agua. Tanto que, no RS, em torno de 88% (PERH) do uso
da &gua é utilizado para essa economia.

Justamente por isso, a agricultura tensiona sobremaneira 0S recursos
hidricos. Mesmo o0 RS sendo uma das regies mais ricas em quantidade de agua
no Brasil, ficando atrds apenas da regido amazoénica, ha regides com periodos de
escassez extrema de agua, somado a uma péssima qualidade.

Isso decorre por diversos motivos, como por exemplo, a sazonalidade do
nosso clima (periodos de muita chuva e de estiagem), uma comprovada méa gestao
para acumular a agua, desperdicio do seu uso, pouco diagnéstico, monitoramento
precério e praticamente apenas pontual, ou seja, por propriedade ao invés de ser
por bacia hidrografica. Constata-se uma falta de didlogo entre os diversos planos e
programas que tem relagdo com o tema e que seria, nesse caso, solucionado com
a elaboracéo e implementacdo do Zoneamento Econdémico Ecoldgico do Estado. A
criacdo das Agéncias de Regido Hidrografica, o fortalecimento dos Comités de
Bacia, a estruturacdo do Departamento de Recursos Hidricos e a elaboracdo e
implantagéo dos Planos de Bacia, contribuiriam significativamente na solu¢cdo dos
conflitos de usos, na perspectiva de garantir &gua ao longo do tempo para os
diversos usos que sao requeridos dos recursos hidricos. Salta aos olhos que tudo
iSso ja esta previsto na legislacdo brasileira e gaucha sem, no entanto, ser
efetivamente cumprido.

No mesmo sentido, cabe ressaltar que, justamente por ser totalmente
dependente dos recursos naturais e do clima, a agricultura no RS precisa
urgentemente compreender a necessidade de proteger e ampliar a cobertura
vegetal nativa, principalmente a ciliar, nas encostas e topos de morro, os banhados
e as nascentes. Precisa, igualmente, diminuir o uso de agrotdxicos e exigir um
maior tratamento de esgotos domésticos das cidades (15% apenas no RS) e das
industrias. Tudo isso € fundamental para o armazenamento de agua nos periodos
de chuva, alimentando os aquiferos e garantindo disponibilidade nos periodos de
seca. A garantia da qualidade da 4gua € tdo importante quanto a quantidade.

Embora diversas atividades agricolas no RS ja pratiguem esse conceito de
sustentabilidade nas suas propriedades, identifica-se, ainda, uma incompreensao e
até mesmo uma resisténcia em implantar e respeitar os inimeros instrumentos de
gestado do solo e da agua. Apenas como um exemplo, o0 RS é o Estado que tem a
menor adesdo ao CAR - Cadastro Ambiental Rural, resistindo também a outorga e
a cobranca pelo uso da agua.

Se, por um lado, a adocdo do plantio direto na grande maioria das
propriedades rurais gauchas diminuiu sobremaneira a erosao do solo, essa pratica



por si s6 ndo € suficiente. E necessario, também, a adogdo de diversas outras
praticas complementares para que a nossa agricultura continue se desenvolvendo
no médio e no longo prazo.

A questdo da agua nado se restringe a uma questdo ambiental, como até
pouco tempo era considerada, mas trata-se de uma questdo econOmica e
estratégica, que implica no desenvolvimento e na manutencao da vida. O Brasil e 0
Rio Grande do Sul contam com uma legislagdo atual, similar a diversos outros
paises, que abrange a protecdo ao meio ambiente e a gestdo de recursos hidricos.
No entanto, sua efetividade esta longe de atingir as metas a que se propde, devido
a seu descumprimento e a falta de implementacdo de seus instrumentos.

A legislacdo oferece inuUmeros instrumentos visando oportunizar ampla
informacéo a sociedade, sua efetiva participacdo na tomada de decisfes, educacéo
ambiental, pesquisa, planejamento, estudos prévios, monitoramento, fiscalizacéo,
estimulos e incentivos, etc.

Todavia, 0 que esta efetivamente regulamentado e sendo colocado em
pratica, sdo os instrumentos de comando e controle. Embora cruciais para uma
politica eficaz de gestdo dos recursos hidricos, jamais ter4 o resultado que a
prépria legislacdo pretende sem a aplicacdo sistémica dos demais instrumentos.
Destaca-se aqui a importancia do pagamento pelos servicos ambientais. Mesmo
previsto na legislacéo federal desde 1981 (Lei 6938) e na estadual (principalmente
a Lei 11.520/2000) os estimulos e incentivos para praticas efetivamente
sustentaveis sao ainda muito incipientes e raramente colocados em pratica no RS,
nao sendo diferente no meio rural.

Se nds entendemos que a gestao dos recursos hidricos no RS apresenta um
cenario extremamente preocupante, todos os gauchos precisam se unir e priorizar
esse tema. N&o cabe, portanto uma visdo simplista, imatura e até mesmo
preguicosa em apontar quais sado as atividades vilas. Todas elas apresentam sérios
problemas ou solucdes exemplares, dependendo do caso. Praticas e acdes
domésticas, municipais, de instituicbes publicas e privadas, de ensino, industriais,
do comércio, dos servicos e da agricultura, dentre outras, em diversos casos, vém
oferecendo extraordinarios exemplos de como € possivel otimizar o uso da agua.

Algumas delas foram apresentadas nas reunifes da Subcomissdo e neste
relatério. E o objetivo € justamente esse: corrigir praticas equivocadas e coloca-las
de uma vez por todas no passado, e implantar as medidas corretas através dos
mais diversos mecanismos ja existentes e criar novos para que 0S recursos
naturais, em especial o solo e a agua. Mas numa visdo sistémica de que tudo esta
interligado e exige equilibrio, para continuar colaborando decisivamente para a
nossa principal atividade econdmica: a agricultura.

A questdo da agua é um capitulo da recente Carta Enciclica denominada
“Sobre o Cuidado da Casa Comum”, do Papa Francisco, demonstrando e
clamando pela reversdo do quadro de esgotamento dos recursos naturais a partir
da impossibilidade de sustentacdo dos atuais niveis de consumo da sociedade e do
elevado desperdicio que ocorre. Dentre 0s recursos naturais, a agua constitui uma
prioridade, tanto para a vida humana, como para 0s ecossistemas do planeta.
Explicita que “As fontes de agua doce abastecem o0s setores sanitarios,
agropecuarios e industriais. A disponibilidade de agua manteve-se relativamente
constante durante muito tempo, mas agora, em muitos lugares, a procura excede a
oferta sustentavel, com graves consequéncias a curto e longo prazos”.



Fala ainda na questdo da qualidade da agua que compromete a saude de
muitas populagdes, especialmente as mais pobres. “Em muitos lugares, os lengbis
fredticos estdo ameacados pela poluicdo produzida por algumas atividades
extrativas, agricolas e industriais, sobretudo em paises desprovidos de
regulamentacgao e controle suficientes”.

Finalizando o capitulo sobre a questdo agua, fica um convite a reflexado e
chamamento a uma mudanga de comportamento, pois “Uma maior escassez de
agua provocara o aumento do custo dos alimentos e de varios produtos que
dependem de seu uso. Alguns estudos assinalaram o risco de sofrer uma aguda
escassez de agua dentro de poucas décadas, se ndo forem tomadas medidas
urgentes”.



SUBCOMISSAO DO USO CONSCIENTE E ESTRATEGICO DA AGUA NA AGRICULTURA

REUNIOES DE TRABALHO
12 Reuniao de Trabalho

Data: 01 de abril de 2015
Pauta: Ato de Instalagéo da “Subcomisséo do Uso Consciente e Estratégico da
Agua na Agricultura” e Abertura dos Trabalhos.

Participantes:

Deputados - Adolfo Brito, Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo; Sérgio Turra, Vice-Presidente da Comissdo de Agricultura,
Pecuéaria e Cooperativismo e Relator da Subcomissdo; Gabriel Souza; Vilmar
Zanchin; Liziane Bayer; Marcel Van Hatten; Elton Weber; Jo&do Reinelli;

Convidados - Ernani Polo, Secretario Estadual da Agricultura e Pecuéaria; Carlos
Paganella, Ministério Publico Estadual; Ivo Lessa, Farsul e Crea; Eduardo de
Mércio Condorelli, Farsul; Renato Caiaffo da Rocha, Diretor Administrativo do
Irga; Marcus Vinicius Almeida, Diretor Administrativo da Corsan; Gabriel
Salvador Fogaca, Diretor Administrativo da CEEE; Moisés Pedone, gabinete do
Deputado Federal Jeronimo Goergen; Jaime Aquino Steffen, Irga; Tiago
Machado, Coordenador Juridico da Ocergs; Rui Polidoro Pinto, Vice-Presidente
da Fecoagro; Ronald Krummenauer, Diretor da Agenda 2020; Robert Paulo
Girardi, Assistente do Presidente da Famurs; Solismar Damé Prestes,
Coordenador do 8° Distrito do Instituto Nacional de Meteorologia; Ricardo Furtado,
Ministério da Agricultura; Areno Ardémio Heineck, Diretor Executivo do Instituto
Gaucho do Leite — IGL; Darlan Palharini, Sindilat; Miguel de Souza Almeida,
SPH; Carlos Vigne, Diretor do Departamento de Saneamento, da Secretaria de
Obras Publicas do Estado; André Oliveira, Comité de Gerenciamento da Lagoa
Mirim e Canal Sado Goncalo.
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O Deputado Adolfo Brito, Presidente da Comissdo de Agricultura, Pecuaria
e Cooperativismo deu posse a Subcomissdo do Uso Consciente e Estratégico da
Agua na Agricultura, proposicdo do deputado Sérgio Turra, Vice-Presidente da
Comisséo de Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo e Relator da Subcomisséao.

O Deputado Sérgio Turra enfatizou que o0 nosso pais enfrenta um momento
de grande dificuldade com relacao a falta de agua, principalmente no Sudeste, e de
uma situacdo atipica em nosso Estado, apesar de virmos de duas safras bem-
sucedidas. Prop6s o tema por varios motivos, sendo o primeiro deles o mito de que
a agricultura é tida como vildo da histéria, no que diz respeito ao consumo de agua,
0 que devera ser desmistificado, porque a agua é vital para 0 consumo humano,
também na forma de alimento e que, quando aplicada na lavoura, muitas vezes
retorna mais limpa para os mananciais hidricos.

O Rio Grande do Sul é o segundo Estado que apresenta maior desequilibrio
entre consumo e disponibilidade hidrica, perdendo apenas para o semiarido
nordestino. E preciso pensar na armazenagem da agua de forma inteligente, em
sua reutilizacdo, aproveitando nosso inverno chuvoso e incrementar 0S n0OSSOS
potenciais hidricos. E possivel investir em irrigacdo, com equipamentos mais
modernos a serem utilizados pelos nossos agricultores, respeitando o meio
ambiente. Esse € 0 objetivo da subcomissao: tratar do uso consciente e estratégico
da agua. Para elaborar esse relatério muito sera ouvido, pois se trata de um
trabalho conjunto a partir do conhecimento técnico de todos. Precisamos apontar
alguns caminhos para auxiliar o Rio Grande do Sul a efetivar uma politica de
Estado voltada a este tema t&do importante.

Houve unanimidade por parte dos participantes sobre a pertinéncia e
importancia de pautar essa relacdo agua e agricultura.

O Secretario da Agricultura afirmou que o trabalho da Subcomisséo
contribuira para um debate mais profundo, pois segundo determinacdo do Governo
Sartori, toda a parte de irrigacdo passara para a Secretaria de Agricultura. O
armazenamento de aguas passard da Secretaria de Obras para a Secretaria da
Agricultura. Alguém da Secretaria sempre acompanhara os trabalhos da
Subcomisséo, e informa que estdo realizando um projeto de estudo sobre solos,
aguas e microbacias hidrograficas. A participacdo da Subcomisséo é fundamental
para avancarmos no melhoramento dos solos, no aumento da produtividade,
preservando as nascentes e rios. E um projeto amplo, de Estado, que o Secretario
coordenara, com 0 apoio de outras secretarias, do Senar e outras entidades. A
Secretaria é parceira da Subcomissao.

O Senhor Ivo Lessa, pela Farsul e Crea, disse que temos que resgatar
aquilo que ja foi feito em governos anteriores, como 0s programas Mais Agua, Mais
Renda, o Piuma, Portarias Ambientais e de Licenciamento, mas, sem duvida, o
Nosso norte séo as barragens. A contribuicdo que o setor rural pode dar é cada vez
depender menos dos coérregos e dos rios. Eduardo Condorelli, pela Farsul, disse
gue o tema é absolutamente pertinente, que a Farsul possui o conhecido Clube da
Irrigacdo, onde as praticas mais modernas de irrigacao séo colocadas em pratica.

O RS tem um regime de chuvas acima de 1600 milimetros/ano. Se o solo
fosse permeavel, infiltraria cerca de 1,60 metro de agua da chuva no solo. Nosso
maior problema é a distribuicdo da agua. O volume da agua nédo é o problema. A



Assembleia Legislativa tem um importante papel de avalizar o Estado a adquirir um
importante sistema, da Universidade de Lavras (MG), que organizaria todo o
sistema de outorga de &gua no RS. O sistema mais moderno do Brasil j4 foi
contratado pelo Estado, e, diante da situacdo financeira do Estado, devemos
reforcar a importancia desse sistema. Ja que o foco da subcomissdo é na
agricultura, precisamos também fazer a distingdo entre usuarios de agua e
consumidores de agua.

Pela Corsan, Marcus Vinicius Almeida, falou do interesse da companhia
em subsidiar naquilo que for possivel. A Corsan € uma empresa de saneamento, 0
gue vai muito além de tratar e distribuir agua, e até da necessidade de cuidar do
esgoto. O Codigo de Aguas vigente é de 1934, ainda é extremamente atual, e
deixa claro que o uso da agua é de dominio publico. Dos 35 bilhdes de reais que
foram buscados pelo RS, conseguiu-se 2,8 bilndes de reais, que foram captados
para novas obras de saneamento e esgoto.

Pelo Ministério Publico, o Procurador de Justica, Carlos Paganella,
manifestou que a proposicdo da subcomissdo vem ao encontro das prioridades do
Ministério Publico, na é&rea ambiental. Os recursos hidricos sdo o0s mais
importantes bens a serem defendidos. 80% das ac¢des que chegam ao MP na area
ambiental tratam da &gua. Relata a importadncia do trabalho do MP para a
subcomisséo, no sentido de valorizacdo das 25 bacias hidrograficas do Estado, os
planos e a necessidade de instituicio de Agéncia de Agua, assim como a
reconstituicdo de centenas de quildbmetros de matas nas margens dos rios, das
nascentes, das faixas ciliares e de sua conciliagdo com a agricultura. Também
falou da importancia de se analisar a questdo das aguas subterraneas e das aguas
superficiais.

Gabriel Salvador Fogaca, pela CEEE, disse que o fornecimento de energia
da CEEE provém das hidrelétricas, atingindo o indice de 90%. Falou da
importancia do uso racional da agua em todos os nichos da sociedade, inclusive na
energia, e do papel da Subcomissao em colaborar com isso.

O Deputado Adolfo Brito agradeceu a presenca de todos, e colocou que o
Deputado Sérgio Turra ird encaminhar com os membros da Subcomissao qual a
melhor forma de trabalhar.



SUBCOMISSAO DO USO CONSCIENTE E ESTRATEGICO DA AGUA NA AGRICULTURA

22 Reuniao de Trabalho

Data: 15 de abril de 2015
Pauta: A Metodologia dos Trabalhos, Preparativos das Reunides e as Entidades
Convidadas.

Participantes:

Deputado Sérgio Turra, Coordenador da Subcomisséao;
Irineu Guarnier Filho, Jornalista;

Leandro Soares, assessor da Subcomisséo do Uso Consciente e Estratégico da
Agua na Agricultura;

Roni José Capelari, assessor da CAPC e representante do Deputado Adolfo Brito;

Pedro Alberto Duran Paiani, Secretario da Comissao de Agricultura, Pecuaria e
Cooperativismo;

Gabriela Brands, Jornalista do Gabinete Deputado Sérgio Turra;
Alexandre Scheifler, representante do Deputado Elton Weber.
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O Deputado Sérgio Turra presidiu a reunido, inicialmente fazendo um relato
sobre os trabalhos que a Subcomissdo desenvolvera, daqui para frente, como
datas, convidados e futuras pautas.

Foram definidas e aprovadas as datas das proximas reunides.

O senhor Alexandre Scheifler indicou a importancia da realizagdo de
algumas reunides e sugeriu entidades para os convites: 1) Reunido com o0s
Consumidores, sendo convidados: FARSUL, FETAG, FAMURS e FIERGS; 2)
Reunido com os Gestores, sendo convidados: Comités de Bacias; CRH; SEMA;
FEPAM; DRH; SEAPA; SDR; ABES; SENGE-RS; IPH; UFRGS; 3) Reunido com o0s
Usuarios, sendo convidados CORSAN, DMAE e Ministério Publico. Naquela
oportunidade serdo discutidos os conflitos existentes entre os Consumidores e 0s
Usuarios, buscando apontar solu¢gdes para o uso consciente da agua.

O Deputado Sérgio Turra, ap0s apreciacdo de todos os presentes, colocou
em votacdo a pauta de trabalho da Subcomissdo, que foi aprovada por
unanimidade dos presentes.
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32 Reuniao de Trabalho

Data: 27 de abril de 2015 )
Pauta: Depoimento dos Usuarios de Agua

Participantes:

Deputado Sérgio Turra, Coordenador da Subcomisséo;
Deputada Zila Breitenbach;

Alexandra Prado, coordenadora de Programas Especiais do Senar-RS;
Ivo Lessa Silveira Filho, consultor da Farsul;

Jodo Augusto Telles, chefe da Divisdo Técnica do Senar-RS;

Luis Fernando Cavalheiro Pires, assessor da Farsul;

Neiva Carolina Gabi, assessora de Politica Agricola da Fetag;

Alexandre Scheifler, assessor do deputado Elton Weber e representante da
Fetag;

Ismael Horbach, assessor técnico da Area de Agricultura da Famurs;
Luis Alberto Bairros, assessor da Casa Civil;

Beto Moesch, Advogado, Consultor e ex-Secretario do Meio Ambiente de Porto
Alegre;

Leandro Delazeri, vereador de Garibaldi.

Foto: Gabriela Brands
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O Deputado Sérgio Turra abre os trabalhos, reafirmando os objetivos da
Subcomisséo, a justificativa de sua criacdo, a metodologia de trabalho e os prazos
a serem cumpridos. Novamente chama a atencdo para 0s propositos da
Subcomissdo em colher experiéncias e trocar ideias com as mais diversas
entidades, para elaborar e apresentar um relatério com conclusdes objetivas e que
possam ser colocadas em pratica, inclusive com a sugestdo de tornar-se um
programa de Estado. Enfatiza a perspectiva de que € possivel avangcar em um
tema que esta atrasado, que € a preocupacao de armazenar e de melhor utilizar os
nossos recursos hidricos, especialmente na questdo da produgédo primaria.

Alexandre Scheifler
FETAG

Ao iniciar, refere que a Federacdo dos Trabalhadores da Agricultura é uma
entidade que representa em torno de 380 mil familias de agricultores e agricultoras,
pequenos produtores rurais que no seu dia a dia acabam se utilizando dos recursos
naturais para sua atividade agricola, e ndo poderia ser diferente. Diz concordar
com a importancia desse tema e o momento oportuno, “até porque nés estamos
vendo, além da crise hidrica que temos em algumas regiées do Rio Grande do Sul,
e que até por se tratar de um ano nao atipico, mas um ano normal, de chuvas
normais, ainda assim nos temos alguns problemas no Rio Grande do Sul”.

Os pequenos produtores rurais do Rio Grande do Sul atravessaram
problemas graves nos anos de 2005 e 2011, que foram anos criticos em termos de
estiagem. Utilizam recursos naturais para suas atividades, sendo, portanto esse
tema de grande importancia. Mesmo com condicbes normais, como este ano,
algumas areas apresentam problemas.

Se por um lado o RS foi pioneiro em termos de legislacdo de recursos
hidricos, tendo servido de modelo para a Politica Nacional de Recursos Hidricos,
acabou ndo evoluindo na aplicacdo dessa legislacdo, e muito menos ainda na
gestao desses recursos hidricos, tdo importantes para a sociedade.

Deve, sim, ser retomado o tema, ndo apenas em momentos criticos, mas
com o objetivo de ponderar sobre a implementacao de politicas publicas.

Para avancar, algumas questbes precisam ser enfrentadas, como a
desburocratizacdo do sistema, de forma a tornar exequivel o plantio, trazendo
seguranca juridica para o produtor e seguranca hidrica para a sociedade.

A gestao tripartite entre consumidor, usuario e gestor é condicao basica para
dar legitimidade as decisoes.

Neste sentido, foram feitas observacgfes a respeito do Sistema Estadual de
Recursos Hidricos, especialmente quanto a demora e exigéncias para emitir a
outorga de uso da agua. Afirmou ter expectativas com o novo sistema do DRH
(sistema contratado através de universidade de Minas Gerais, a UFLA, sistema que
vem funcionando e que esta maduro suficiente para ser usado no Estado).

Considera bésico, visualizar, através de um mapa hidrico “on line”, a
disponibilidade hidrica de um manancial para ndo deixar os demais a jusante sem o
recurso. Isso, sim, é gestao, afirma.



Acredita que o debate deve passar pela questdo do modelo que prevé as
agéncias, no entanto sua opinido é de que é muito precipitado seguir nessa
discusséo, que tem como pano de fundo a cobranca pelo uso da agua. Afirma que
isso ndo resolve a questao, logo é uma precipitacdo querer, agora, a criacdo de
agéncias de regido hidrogréfica.

Entende que deve ser revisto o modelo e fazer gestdo de fato, tendo por
base um mapa hidroldgico. A partir desse posicionamento, acredita que a cobranca
possa ser uma consequéncia um pouco mais para o futuro. Lembra que outra
comissao da Assembleia Legislativa debateu a questao do pagamento por servigos
ambientais. Sugere que o modelo de gestdo de recursos hidricos incorpore essa
questdao do pagamento por servicos ambientais, uma vez que sao feicdes
absolutamente conectadas.

Apresenta propostas consideradas estratégicas, como o0 incentivo ao
pagamento por servicos ambientais, a rediscussdo do modelo de gestdo de
recursos hidricos e estimulos para o armazenamento (pois a precipitacdo no RS
permite essa pratica), através de politicas publicas.

Deve ser buscado um sistema que facilite o processo para ambas as partes,
tanto para o consumidor, como para o gestor.

O Deputado Sérgio Turra questionou sobre se a agricultura familiar ja utiliza
a irrigacdo em escala comercial e o que faltaria para isso. Questionou também
sobre a se questdo da energia elétrica no campo € ou ndo um problema para
avancar na irrigacao.

O senhor Alexandre Scheifler informa que um dos principais gargalos na
guestdo da irrigacdo é a energia na area rural. Temos varios modelos de irrigacéo
e na agricultura familiar ja é utilizado o armazenamento, que devera ser cada vez
ampliado. A produtividade € bem maior quando a irrigacdo € utilizada. Existem,
sim, linhas de financiamento, mas o problema mais critico € a exigéncia de outorga
pelo uso da agua, pelos bancos.

Uma das dificuldades para agilizar as outorgas, admite, € a ndo existéncia
de um cadastro de usuarios.

Declara que a Emater deve ser fortalecida para levar assisténcia técnica,
pois o agricultor tem dificuldades em identificar qual € o melhor modelo para sua
atividade, quais as tecnologias adequadas de irrigacdo, como tratar da questao de
outorga. Para qualquer uso da agua, até mesmo dessedentacdo de animais, é
necessario atender ao sistema de recursos hidricos, que € complexo para o
agricultor.

Chama a atencao para a necessidade de avaliar o conceito do uso da agua
no plantio de arroz. Para ele, o conceito de consumo da &gua esta errado,
explicando que o chamado consumo de agua na irrigacdo (area alagada), na
verdade ndo é consumo, mas sim uso.

Assevera que, dos de 10 m3/ha, sdo devolvidos de 8 a 9 m¥ha, as vezes em
melhores condicbes de quando capta. “A lavoura usa, mas ndo consome 0s
10m3/ha. A lavoura de arroz é considerada a maior vila no contexto de consumo
dos recursos hidricos, por usar mais agua justamente em determinados periodos



em que hd uma demanda maior por esse recurso e a oferta € menor, ocasionando
os maiores conflitos”.

Para que ndo se veja mais o plantio de arroz com um vilao, propde a
reavaliacdo de conceitos de uso e consumo e O incentivo ao uso de novas
tecnologias.

Jodo Augusto Telles
Chefe da Divisdo Técnica do SENAR RS

Ao cumprimentar, reconhece a pertinéncia de trazer um tema tdo debatido,
mas ainda com necessidade de avancar, especialmente no que tange a irrigacao.

Corrobora as afirmagfes do Alexandre ao dizer que “a gente ndo consome
agua, a gente usa agua. Vejam bem, 97% da agua usada na irrigacédo retorna ao
meio ambiente”.

Os reflexos para a sociedade da crise ocorrida em Sao Paulo sdo sentidos
aqui, e a prépria sociedade cobra uma atitude de mudanca. Na agricultura, j& vem
sendo feito 0 uso consciente da agua.

O agricultor ndo consome 4&gua, ele usa a &gua, retornando
aproximadamente 97% ao meio ambiente, afirma Telles. Todos conhecem o ciclo
hidrologico, onde a &gua evapotranspira, percola, vai para os lencois freaticos e
fica pela natureza. A agua que se perde com irrigacdo € a agua que fica no
alimento, essa sim, mas é alimento.

Colhemos gréos com 14% de umidade, isso é agua, e ja se fala que a soja
esta levando para a Asia agua junto com o alimento.

Com a chamada guerra pela dgua no mundo, é possivel verificar que o pais
detém 2% da agua doce existente no planeta. No Rio Grande do Sul, tem-se 1.700
milimetros de chuva por ano, um valor significativo e que seré visto no futuro como
uma incompeténcia sofrer por questdes de estiagem.

“O que aquele povo fazia que perdia safras, nao tinha alimentos, chovendo
1.700 milimetros por ano, quando em lIsrael chove 300 milimetros por ano na
melhor faixa deles. Tem faixa que chove 50 e eles exportam alimentos. Eles estédo
fortes na irrigacdo, tem técnicas de irrigacdo e, eu acho que temos que olhar para o
futuro”.

“Pouco se fala que a populacdo aumentou e aumentou muito e as estruturas
de abastecimento de agua ndo acompanharam. E o que estdo fazendo? E ai vem a
culpa no campo. Parece que o campo, que o produtor, € o culpado pela falta de
chuva e pela falta de agua”.

Telles afirma ainda que o que a cidade suja, o campo limpa. O que a cidade
desperdica, 0 campo tem que guardar.

E fundamental mostrar a grande realidade, que nos anos de 2004, 2005,
2011 e 2012, o Rio Grande do Sul teve déficit negativo no PIB. O grande fator
econdmico que o Estado tem € agua, e esta comprovado que quando falta agua o
PIB é negativo, quando sobra agua o PIB é positivo, exatamente devido a maior
producdo de produtos agricolas. E 0 nosso Estado € essencialmente agricola,



irrigando cerca de um milh&o e 250 mil hectares, com arroz, fruticultura, soja, milho,
trigo e outras culturas.

De acordo com seu depoimento, o Rio Grande do Sul pode ampliar muito a
area a ser irrigada, chegando a cerca de um milh&o de hectares a mais, sem danos
ambientais.

“O que temos que fazer? E poder reservar agua, e ai entram esses
problemas de barragens, licengas ambientais, outorgas. E preciso segurar essa
agua, esses 1.700 milimetros de chuva por ano”.

O problema no Rio Grande do Sul ndo é “falta de agua”, é agua mal
distribuida, sendo os meses mais criticos janeiro e fevereiro, justamente o periodo
em que a agricultura mais requer agua. Se pudéssemos armazenar essa agua que
chove no inverno la nas nascentes, nao teriamos esse problema. Ao mesmo tempo
essa medida estaria colaborando para reduzir o problema de cheias. Isto ndo é
novo, ha cerca de 5.000 anos atras, no antigo Egito, ja se faziam os diques para
segurar a dgua e as comunidades mais evoluidas foram aquelas que reservaram
agua.

Uma das principais solucdes, para o representante do Senar, constitui-se
nos barramentos, defendendo também incentivos para a implantacdo e uso das
cisternas.

Outro sério problema apresentado € a constante falta de energia elétrica,
destacando que quanto “mais agua, mais renda” para o produtor. O governo langou
o programa “Mais Agua, Mais Renda” e, esqueceu de avisar a CEEE, e ai ndo tinha
energia elétrica.

Por isso, € crucial garantir energia elétrica para a irrigacdo além de
racionalizar o seu consumo. Devem ser reunidos todos o0s intervenientes para
encontrar a solucgéo.

“Se a irrigagao é tado boa, porque os pequenos e medios agricultores ndo a
utilizam mais? Est4 comprovado que com a utilizacdo de pivés a producédo é
muitissimo maior, mas irrigar torna-se uma dificuldade, pois sempre que tem
estiagem a grande culpada € a irrigagao”.

Segundo palavras do representante do Senar:

“A sociedade nos surra, nos bate. A gente quer produzir e ai, quando da
uma estiagem, o primeiro culpado € o produtor rural, que ele ta consumindo agua.
Isso néo é verdade, pois o produtor ndo consome agua, usa e devolve mais limpa
para 0 meio ambiente”.

Existem novas tecnologias que permitem reduzir o uso da &gua, por
exemplo, sensores para ver nivel de agua nas plantas, € o que informa Telles.
Esse é um trabalho conjunto do Senar, com a Universidade de Caxias do Sul e
técnicos de Israel.

Para avancar com novas tecnologias, com o0 aumento da irrigacdo a
desburocratizacao de licencas é uma das prioridades.

“O produtor € um dos que mais protege 0 meio ambiente”, essa € uma
afirmacao.



Algumas questdes devem ser desmistificadas e respondidas: Se estiver
constatado que € importante o Estado irrigar, quais sdo as acfes necessarias? Por
que ndo estamos evoluindo? Esta na hora de efetivamente avancar.

O Deputado Sérgio Turra, conhecedor do meio rural, ouviu sempre em sua
propria casa, que o produtor rural € o maior parceiro do meio ambiente porque ele
depende justamente disso, sendo esse um dos motivos de ter proposto essa
subcomissao. Deixa a pergunta “e entdo como desmistificar que a agricultura é a
vila?”

O deputado questiona se nossos sistemas de irrigacdo sdo 0s mais
modernos, se sdo os mais eficientes, até do ponto de vista da economia da agua?

O que fazer para que 0 nosso produtor acesse esses equipamentos de
ponta usados em Israel, por exemplo?

Jodo Augusto Telles, ao responder, assevera que todos os métodos sdo
eficientes (pivd central, canhdo, aspersdo, gotejamento), mas nem todos sao
possiveis em todas as propriedades. Cada método torna-se eficiente se utilizado
em consonancia com o tipo de propriedade. O gotejamento é apropriado somente
para determinados portes de propriedade.

Temos pequeno, médio e grande produtor e, dependendo do caso um ou
outro método de irrigacao € o mais adequado.

Todos os métodos sao eficientes, mas o gotejamento, sob o ponto de vista
de uso da agua € o mais eficiente. O gotejamento subterraneo € uma novidade e ja
existem, no Estado, algumas areas utilizando-o.

Telles lembra que a irrigacdo s6 traz beneficios e serve para todas as
atividades: bovinocultura de leite, de corte, soja, milho. Ao encerrar, provoca
arguindo: “Se é importante para o Estado irrigar, porque ndo aumentamos essa
pratica”?

Considera que esse é um belo debate, que ja faz mais de 10 anos que se
discute, e que esta na hora de sentar, resolver e evoluir, se for o caso.

E, sobre um tema um pouco polémico, pergunta o Deputado Sérgio Turra:
”Como vocé vé a questdo de eventual cobranca pelo uso da agua”?

A resposta de Telles foi direta: “Somos contra, porque a agua da chuva, se
nds barrarmos essa agua, porque € que nods vamos ser cobrados? Temos que
discutir com a sociedade, mas se a sociedade achar, se os Comités acharem que
nos temos que cobrar, eles € que decidem”.

O Deputado Sérgio Turra lembrou uma interessante matéria do Correio do
Povo que fala de uma experiéncia em Ernestina, sobre a reservagdo de agua da
chuva para colocar nos pulverizadores, questionando sobre a escala em que isso
pode ser utilizado e sua viabilidade.

Telles considera viavel e propde a existéncia de incentivo do Governo para
um programa de cisternas aos pequenos agricultores que teriam uma agua pura,
limpa. Ao finalizar, reconhece que todo método de armazenar agua € bem-vindo.



Ivo Lessa
FARSUL

Ao iniciar sua apresentacao Ivo Lessa faz uma retrospectiva, lembrando que
em 2003, portas foram abertas para discutir o uso da 4gua na agricultura.

Reforca que a agricultura de precisdo é extremamente eficiente e constitui-
se em uma técnica maravilhosa.

A irrigacdo sem duvida é importantissima e em outros tempos foram feitas
vérias discussfes sobre a irrigacdo na lavoura de arroz e, essa sim mereceria um
estudo mais profundo, pois a succao e o recalque gastam muita energia, gerando
um desperdicio de energia. Hoje, em cima de balsa, com bombas mais modernas,
sem succdo e apenas com recalgue, o consumo de energia fica reduzido.
Atualmente obtém-se, no levante, a mesma eficiéncia de um motor de 100hp com
um de 50hp.

Com a diferenca do consumo de energia, as proprias companhias poderiam
financiar sistemas que gastam menos e sao mais eficientes.

Manifesta sua vontade em falar mais sobre a questdo da Politica de Gestéo
de Recursos Hidricos, especialmente no contrato com a Universidade de Lavras no
que tange as outorgas. Considera que esse contrato ndo esta legal, existindo um
problema sério hoje em dia, pois estdo atrasados os pagamentos por parte do
Governo do Estado, contrato esse que foi apoiado por todos. Desse modo, nao se
trata de um contrato de Governo, mas sim um contrato de Estado, devendo
obrigatoriamente continuar andando. E inaceitavel que se va retroceder, deixando
de avancar através de processos eletronicos, reduzindo a burocracia de papéis e
mais papéis. O novo sistema permitiria conhecer a disponibilidade hidrica a partir
de um mapa passivel de consulta eletronica. Essa situacdo preocupa, pois foram
politicas construidas em conjunto. Seria importante que essa subcomissdo
buscasse a continuidade desse contrato, através de uma posicéo forte.

Também no mesmo sentido foi encaminhado para a Assembleia Legislativa,
no inicio do atual governo, um Projeto de Lei, PL 109, que traz alterac6es na Lei
10.350/94.

Pergunta “se até agora a Lei das Aguas ndo foi implantada, alguma coisa
esta errada, qual o problema? Sera que o modelo é esse ou ndo? Quem sabe se 0
modelo que tem por base o modelo francés, ndo é o desejado aqui?” Aqui temos
um clima tropical e se nao irrigar, nada adianta. Teremos periodos de seca e
periodos de abundancia.

“‘Quem sabe nosso modelo seja de ndo mais retirar agua das calhas dos
rios, mas sim armazenar agua?” Ninguém seria contra armazenar agua, pois
retirar, sim, € um problema sério. “Daqui a pouco a gente esta discutindo ai,
disputando a agua disponivel, um pouco disponivel no Gravatai, no Sinos, e que ja
se sabe que é pouca mesmo”, diz ele.

Ivo Lessa propde: “Quem sabe um Programa de armazenagem de agua”?

Voltando ao PL 109, que traz um modelo totalmente diferente, a Farsul
entende que ele ndo serve, pois esta tirando a Assembleia Legislativa da
discusséo.



Daqui a pouco, quando estiver sendo tratada a questdo da cobrancga, quem
vai decidir € o comité, la nas suas bases. Nao se esta falando de 20, 30 milhdes de
reais por ano, mas de 12 bilhdes, que é necessario para saneamento basico.
Queremos trabalhar muito mais sério nessa questdo, pensar maior € ndo com
subterfagios para resolver uma questdo emergencial, mas ndo para o futuro.

Por outro lado, foi iniciada uma discussao no ano passado, que ndo evoluiu,
sobre o monitoramento dos cursos d’agua. Considera que o IRGA pode fazer isso,
pois tem 200 milhdes de reais na mado do Governo, que € a Taxa de
Desenvolvimento da Orizicultura e pode ser perdida por ineficiéncia em seu uso.

No final do ano passado, evoluiu-se no Plano Estadual de Recursos
Hidricos, com um projeto de lei acordado entre todas as Federa¢des, mas nao foi
adiante. Com relacdo ao Plano de Irrigacdo no Contexto dos Usos Multiplos da
Agua do Rio Grande do Sul (PIUMA-RS), também se questiona quem atualmente é
o responsavel?

“E preciso juntar tudo que temos ja estudado e proposto para que se possa
avangar, senao continuaremos sempre discutindo a mesma coisa”.

Assegura que temos, sim, condicbes de alavancar caminhos para um Rio
Grande melhor, trabalhando no sentido de construir uma politica publica de
irrigacao para o Estado do Rio Grande do Sul, sem comprometer o abastecimento
publico.

Deputada Zila Breitenbach ressalta o evento que participou em Chapeco, e
que teve como tese a Governanca da Agua como Fator de Integracdo Cidada no
MERCOSUL, tendo l4 sido debatido o mesmo que se debate nessa Subcomisséao.
Foi discutida, como esta sendo feita em nivel de MERCOSUL, a gestdo da agua,
uma vez ser finita.

A Deputada Zila diz claramente que no Rio Grande do Sul ndo se pode
discutir a 4gua sem falar em nossa dependéncia da Bacia do Prata e do Aquifero
Guarani, onde 70% do PIB depende da 4gua da Bacia do Prata e onde 50% da
populacao vive nessa Bacia.

Relata que em agosto de 2010 foi firmado um protocolo entre os quatro
paises localizados sobre o aquifero Guarani, visando a gestdo compartilhada desse
grandioso e estratégico recurso hidrico que se constitui em um bem de utilidade
publica.

Ja sdo constatadas algumas interferéncias nas bacias subterraneas que
podem comprometer sua qualidade, ao mesmo tempo em que ndo estamos
cuidando sequer das aguas de superficie. LA em Lima, durante a COP, ja se
discutia essa questao, analisando a questdo das mudancas climaticas.

“E quando a gente estava ouvindo aqui as falas, eu vi assim, nés temos todo
esse potencial hidrico, nés temos toda essa agua que para nés é abundante, mas
nés ndo temos ainda a competéncia de armazena-la”.

Quando se fala em cisterna, ela pergunta o que é uma cisterna em uma
grande propriedade? No entanto temos pequenas, médias e grandes propriedades,
e quais as alternativas de armazenamento? “N&o é possivel deixar que corra mar
afora toda essa riqueza”.



Um problema associado é o da poluicdo e da iminente possibilidade de
exploracdo do xisto, comprometendo o aquifero. A exploracdo de xisto esta
comprometendo os aquiferos nos EUA, podendo ocorrer o mesmo aqui no Estado
e no Pais.

Muito provavel que, em breve teremos dificuldades em relacdo a dgua para
tomar. Hoje jA pagamos a agua que compramos engarrafada, s6 ndo pagamos a
adgua para a lavoura. Deveriamos tomar a agua da torneira, bem tratada pela
Corsan. Exemplos mal sucedidos de privatizacdo do abastecimento de agua,
manifestando-se contra essa prética.

O controle com a utilizacdo da dgua deve ser uma preocupacao constante.

Aponta para a falta de competéncia para armazenar agua, defendendo,
dentre outras medidas, evitar o desperdicio, fazer o reuso e as cisternas,
principalmente para as pequenas propriedades.

Manifesta-se contra a privatizacdo da agua e a favor do controle do Estado
sobre sua utilizagao.

Retoma o que ja foi expresso na subcomissédo ao dizer que sem agua néo se
tem alimentos.

Reafirma a importancia do setor primario para a economia do RS e do Brasil,
chegando inclusive a compensar resultados negativos das outras atividades
econdmicas, ndo deixando o PIB com indices tdo deprimidos.

Ao encerrar seu depoimento, a Deputada parabeniza o Deputado Sérgio
Turra, corroborando a necessidade de discutir com seriedade, como armazenar
adgua para a agricultura e quais as melhores tecnologias de irrigacao, pois apesar
de existirem regides com dificuldades de precipitacdo, o Brasil ainda é um pais
privilegiado.

Ismael Horbach
Assessor Técnico da Area de Agricultura da Famurs

Ao trazer o abrago do presidente Menegassi, inicia registrando a posicéo da
Federacdo de buscar a protecdo do agricultor, tanto para sua manutencdao, como
para produzir.

Relembra a Assembleia Geral de Verdo que reuniu os Prefeitos, tendo sido
apresentado um novo programa “Minha Casa, Minha Vida 3", que deveria
contemplar “captacéo e reservatorio de agua”.

Pondera que o campo é incriminado pelo uso da agua. “A agricultura nao
gasta mais de 3% de agua, transforma 3% da agua em alimento”. Entende que
essas coisas tem que ser faladas e devem transparecer.

Coloca que a Famurs tem muito mais a ouvir nesta Subcomisséao do que a
de transmitir, mas que seu intuito é de colaboracgao.

Sugere aproveitar a reforma do Parque Assis Brasil, implantando captacao e
reservacdo da agua como uma atitude exemplar do Estado.

Ao finalizar, reafirma a importancia da protecdo da agua, pois sem ela nédo
tem como irrigar, e também futuramente pode néo ter agua para beber.



Luis Barros
Casa Civil

Explicita que a par de boas experiéncias ja desenvolvidas no Estado, ainda é
preciso mapear o Rio Grande do Sul por regido, identificando o tipo de producéao
existente e de que forma nés vamos resolver duas questfes fundamentais: energia
e agua.

O Estado ja conta com o atlas edlico que fez a medi¢cado dos ventos no nosso
Estado.

Na avicultura, existe matéria prima para a producdo de energia, como as
camas de aviario. Na suinocultura também, a partir dos dejetos dos animais.

Dependendo da regido podem ser estudadas alternativas da melhor
utilizacdo da agua e da energia.

Essas questfes ndo podem se trabalhadas de forma pontual, é fundamental
contar com um planejamento estratégico.

“Se noés nao tivermos 0 mapeamento do Estado, tanto na questao de energia
quando na questdo da &gua, n6s vamos gastar muito mais do que se nds
estivermos minimamente planejados”.

Cita o trabalho que estd sendo desenvolvido pela Secretaria de
Desenvolvimento Rural e pela Secretaria de Minas e Energia que contempla um
diagnostico do Estado sobre a questdo energética, a oferta e a demanda e como
abordar esta questdo, apresentando alternativas para solucdo desse tema. Isso
dialoga diretamente com a questdo da agua.

Destaca o exemplo de Mendoza, ao dizer que “se trata de um deserto que
ndo tem e ndo produz agua nenhuma. O que eles fizeram ha muitos anos ja? Eles
comecaram a reservar dgua na época que a neve derrete. Entdo vocé anda pela
cidade inteira de Mendonza e tem uns valos em forma de "U", em todas as
calcadas, cercando as arvores, € uma coisa muito bonita de ver. Parques
maravilhosos. Uma cidade cheia de parques. E n&o produz uma gota de agua. E
deserto aquilo la. E tudo foi feito pela mao do homem”.

Outro exemplo, que traz, é o do engenheiro Padilha, que tem um trabalho
maravilhoso desde a década de 60 em pleno agreste pernambucano.

Como é que eles fazem la? Eles fazem microbarramento subterraneo.
“‘Entdo, qual é a légica que eles utilizaram pela engenharia? Bem, se tu tiveres a
agua na superficie e a dgua armazenada embaixo da superficie, qual delas vai
evaporar mais? Onde ndés vamos ter a maior perda? Entdo, eles fizeram um
sistema absolutamente simples, trabalhando com garrafa pet, fazendo barramento
da adgua nos periodos de chuva, e com esse barramento ela comeca a infiltrar e faz
um tipo de microbacia por baixo do agreste pernambucano, e ele esta la, com a
produgao desde 1960”.

Conhecendo experiéncias simples como essas, Luis Barros recomenda que
elas sejam organizadas, sendo esse um dos papéis do Estado.

Outra questao levantada diz respeito as perdas d’agua e ao desperdicio em
usos menos nobres. Chama a atencédo para o risco de termos uma situagéo
semelhante a de S&o Paulo, coisa ndo desejada e que requer medidas para evitar.



Conclui afirmando que é dever do o Governo do Estado contribuir para resolver
esses problemas.

Leandro Delazeri
Vereador de Garibaldi

O vereador relata que com a perspectiva de que Garibaldi vir a ter
problemas de falta de agua a partir de 2018, uma série de medidas comecam a ser
tomadas. O municipio até entdo nunca teve problemas na questdo de agua, tanto
na agricultura como na zona urbana. Por iniciativa do vereador Leandro, uma
comissao especial foi instalada, com o objetivo de defesa da agua e da retirada
imediata de esgoto da bacia de captacdo de 4gua. Através dessa Comissédo, a
Camara de Vereadores esta mobilizando tanto o Executivo como o 6rgado que
defende a barragem de captacdo uma vez a Corsan ndo estar tomando nenhuma
providéncia nesta situacao.

O esgoto cloacal e o pluvial estdo direcionados diretamente para a bacia de
captacdo do municipio, o que requer urgente tratamento. Alguns pocos também
ficam contaminados por conta da falta de tratamento de esgotos.

Especificamente em relacdo a agricultura, o vereador refere a
indisponibilidade de energia elétrica para o agricultor, restringindo sua capacidade
de produzir. Entende que seria importante contar com acudes compartilhados entre
os agricultores, para fins de irrigacdo. O Municipio tem um papel fundamental de
incentivo a essas acfes. A falta de condicdes minimas leva o agricultor a deixar
sua atividade e mudar-se para a cidade, provocando um desequilibrio entre a
populacao urbana e rural.

Propbe o vereador que acdes de prevencdo a crise da agua devem ser
estendidas a toda a regido: Carlos Barbosa, Garibaldi, Caxias do Sul e demais
cidades préximas, que também tém producédo agricola.

Outra atividade preocupante sao os frigorificos, pois quase todos 0s pocos
artesianos utilizados estdao secos. “Nao ha uma lei que faga com que esses
frigorificos sejam obrigados a ter o seu reservatorio proprio para suprir a sua
demanda. Entdo sugam tudo que temos no subsolo, esquecendo-se de proteger o
que temos aqui em cima”.

Ao concluir sua manifestagdo, diz constatar que “os érgédos ambientais que
deveriam proteger os mananciais ndo estdo cumprindo com o seu papel”’, o que
motiva ainda mais a participar dessa Subcomissdo junto com outros 6érgaos
responsaveis, a OAB, e outros 6rgaos também, para contribuir para que no futuro
nao falte agua em Garibaldi.

Beto Moesch
Advogado, Consultor e ex-Secretario do Meio Ambiente de Porto
Alegre

Parabenizando a iniciativa do Deputado Sérgio Turra de tratar um tema de
fundamental importancia para o Estado do Rio Grande do Sul e que é o principal
tema do mundo hoje, a 4gua, diz ser impossivel ficar omisso nessa discussao.



Algumas questdes importantes devem ser abordadas para entender a
situacdo em que o Estado se encontra.

“‘Se falou muito na legislagdo ambiental aqui do Estado do Rio Grande do
Sul, que eu tive a honra de coordenar, todas elas, Codigo Florestal, o Uso do Solo
Agricola, que € de autoria do Francisco Turra, depois o Codigo Estadual do Meio
Ambiente, recursos hidricos”.

Fica evidente para Beto Moesch que, no RS, diferentemente de outros
Estados, essas leis foram aprovadas por unanimidade, apés amplas discussfes
com todos os segmentos da sociedade. “Nao teve um deputado que votou contra
as leis ambientais do Estado, porque era nesse 0 espirito aqui, ndo se admitia viés
ideoldgico nas discussdes, que eram meramente técnicas”. Com isso ele ndo quer
dizer que nado tenha que haver alteracées na legislacao.

Na realidade, em seu juizo, o que faltou foi estruturar a aplicacdo dessa
legislacdo. A outorga, por exemplo, é de fundamental importancia para evitar o
abuso no uso da &gua, uma vez que na média, ou em muitos casos, se usava trés
vezes mais agua na lavoura de arroz do que o necessario.

A outorga é necessaria para o uso racional da agua, mas precisa ser agil,
assim como a licenca ambiental.

Uma das dificuldades para outorgar e licenciar € a falta de diagnéstico e
zoneamento ambiental no Estado. S&o instrumentos universais que buscam
racionalizacéo, prevencéo, uso racional dos recursos naturais e o planejamento
das mais diversas atividades humanas.

“Nés ndo conhecemos 0 nosso solo, ndo conhecemos 0 nosso subsolo, néo
conhecemos o nosso aquifero. Exemplificando, em alguns lugares é melhor plantar
soja e em outros lugares é melhor plantar milho, e assim por diante, mas isso nos
nao temos. E a legislagéo prevé isso”.

A partir dessa constatacao, fica claro que o problema nédo é a legislacéo,
porque ela foi feita pela sociedade gaucha, mas sim que o Estado ndo foi
estruturado para aplicar a legislagéo.

Aponta que, para implantar esses instrumentos, é preciso pautar o Governo,
em especial o0 pagamento por servicos ambientais, previsto na legislacéo brasileira
desde 1981 (Lei Federal 6.938). No RS, esta legislado de forma ampla através do
Cddigo Estadual do Meio Ambiente. O que esta faltando é a regulamentacéo dessa
lei e, claro, sua implantacao.

Alguns municipios estdo pagando para o0s produtores cuidarem e
preservarem suas nascentes e demais areas de preservacdo permanente, como
por exemplo, Extrema, em Minas Gerais.

“‘Em Porto Alegre, implantamos o IPTU ecolégico, isentando desse imposto
as propriedades ou parte delas que estao preservadas”.

Destaca que o0 RS possui diversas experiéncias de reuso da agua na
industria.

E autor da Lei porto-alegrense que prevé captacdo e uso da agua da chuva
para as novas edificacbes. Todavia o decreto regulamenta apenas para prédios
nao residenciais e com cobertura acima de 500m2 “Enquanto isso, damos a



descarga dos banheiros, lavamos os carros e regamos os jardins com agua
tratada”!

Um conceito basico a ser resgatado, recomenda o vereador, € de néo
apenas punir guem esta degradando, mas estimular quem esta preservando.

Explana sobre a existéncia de alguns raros exemplos no pais, quatro
municipios de Minas Gerais que trabalham no sentido de estimular o produtor rural
a preservar, pois eles mesmos ganham em quantidade e qualidade de agua.

No Rio Grande do Sul também existem bons exemplos de reuso na
industria, bem como junto a area rural no que tange ao armazenamento de agua.

Retorna e enfatizar que existe grande oposicdo a lei municipal de
aproveitamento da 4gua da chuva em prédios urbanos.

Com relacdo a energia, menciona que o Rio Grande do Sul ampliou muito a
energia edlica, e que poderia introduzir isso também para o produtor rural. Além
dessa fonte ha também a energia solar, que requer incentivos.

Traz ainda o exemplo de Nova York: “Toda a cidade de Nova York é
abastecida porque eles pagam os proprietarios de terra a 150 km de distancia para
cuidar da qualidade dos mananciais, ndo necessitando de tratamento. E mais
barato pagarem pelo servico ambiental de seus vizinhos e por gravidade levarem a
agua a Nova York. Nao estou falando de qualquer cidade”.

Torna a registrar que, no Brasil, também existem bons exemplos,
destacando o da Extrema em Minas Gerais, que vale a pena conhecer.

Ao encerrar, resgata a vantagem de existir o arcabouco legal para alcancar
0s objetivos pretendidos; o que falta muitas vezes é regulamentar ou colocar em
pratica enfrentando as resisténcias, até culturais.

O Deputado Sérgio Turra menciona ter conhecimento do programa da
Agéncia Nacional de Aguas — ANA, denominado Produtor de Agua e que o julga
extremamente correto. Permite ao proprietario de terras que, mesmo deixando de
produzir ao preservar 0S mananciais, ele seja remunerado. A questdo é a
regulamentacdo e a identificacdo das fontes de reursos para remunerar esses
produtores.

Beto Moesch solicita manifestar-se antes do encerramento da audiéncia,
sugerindo uma visita a experiéncia de Itaipd. A partir de um problema sério de
dejetos de suinos e bovinos que eram despejados diretamente para a barragem,
com a presenca de fungos, foi construida uma barragem e foram feitos um
encanamento e um biodigestor em todas as 33 propriedades. Bancaram uma usina
termoelétrica e eles ja estdo vendendo energia para a rede com a propria ANEEL
pagando. Dessa forma, foram resolvidos dois problemas simultaneamente: o da
barragem e o dos dejetos, resultando ainda em recursos pela energia gerada e
economia no consumo proprio.

O coordenador dos trabalhos da Subcomissdo, Deputado Sérgio Turra,
agradece a presenca de todos e declara encerrada a secéo.
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O Deputado Sérgio Turra abre os trabalhos, reafirmando os objetivos da
Subcomisséo, a justificativa de sua criacdo, a metodologia de trabalho e os prazos
a serem cumpridos.

Torvaldo Antonio Marzolla Filho
Diretor FIERGS

Apés sua saudacdo, faz uma breve apresentacdo da FIERGS, informando
que a Federacdo tem 115 sindicatos filiados, representa 47 mil fabricas em
atividade no Rio Grande do Sul, que empregam, diretamente, 680 mil pessoas.

Seu Conselho de Meio ambiente e Sustentabilidade — CODEMA, tem como
misséo liderar, representar e articular o desenvolvimento sustentavel do setor
industrial nas questdes relacionadas ao meio ambiente, buscando o aumento da
competitividade galcha.

A questao da agua e pauta fundamental para a FIERGS, refere Torvaldo,
trazendo importantes constatagdes sobre “Agua: Momento atual e Futuro”:

- A boa disponibilidade, a gestao eficiente, a regularidade no fornecimento
e nos precos da agua serao diferenciais competitivos para as proximas
décadas.

- Estudo do Férum Econbémico Mundial (WeF) de 2011, sobre riscos
globais identificou a seguranca hidrica como um dos grandes desafios
mundiais, que podera representar U$ 400 bi de riscos aos negaocios.

- Na pesquisa “WeF global risks”, realizada em 2013, mil especialistas das
areas industrial, académica e da sociedade civil avaliaram 0s riscos
globais com maior probabilidade de ocorrer ao longo dos préximos 10
anos e aqueles que terdo mais alto impacto, sendo a crise de suprimento
de agua o principal risco.

- Observa-se, portanto, que as tendéncias na agenda da agua devem se
consolidar nos préximos anos, mediante a adocao de politicas publicas,
mecanismos de mercado e protocolos setoriais, com foco no uso
eficiente dos recursos hidricos.

- O desdobramento dos objetivos e das metas que visam a seguranca
hidrica, a0 mesmo tempo em que garantem os usos multiplos da agua,
requerem gestdo integrada de recursos hidricos, com 0 uso e ocupacao
do solo, com o saneamento basico e com as atividades econémicas.

- A reducédo da disponibilidade, ou a piora na qualidade da agua, impora
custos adicionais a todos o0s setores usuarios.

Reforca a necessidade de politicas publicas que tratem a gestdo sob a otica

de usos multiplos da agua, uso e ocupacao do solo e saneamento. Entende que o
uso de boas praticas é imprescindivel e que o agronegdcio ja é exemplo.
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Tiago José Pereira Neto
Analista Técnico Senior FIERGS

Em continuidade a manifestacdo do Dr. Torvaldo, o analista Tiago traz o

ponto de vista de que a agua ndo é apenas uma pauta ambiental, mas também é
pauta econdmica estratégica.

i Lz cugusis e

Usos Consuntivos da Agua

Vazdo retirada total: 2.373 m'/s Vazio consumida total: 1.212 m’ls
1% 1%
22% % e 9%
%
17%
S4% 72%
[ urbano M Rural Animal B Imigagsio I Industrial

Fonte: ANA (2012).

Participacao da Industria (Brasil):

- Captagdo de dgua para uso industrial: 17%.
- Consumo de dgua para uso industrial: 7%.

Em relacdo ao total de captacdo de agua no Brasil, a industria com seus
17%, tem importante representacdo, mas muito distante ainda dos percentuais
destinados aos usos para irrigacao e urbano.

De acordo com o cenario do Rio Grande do Sul, que tem como fonte o Plano
Estadual de Recursos Hidricos, tem-se que dos 16% de uso industrial, 15%
encontram-se na Regido Hidrografica do Guaiba, ficando apenas 1% nas demais.

A industria requer captacdo de agua com boa qualidade para certos ramos e
a situacdo atual apresenta preocupantes indicadores de comprometimento
ambiental.

60% - comprometimento ambiental — Guaiba
44% - comprometimento ambiental — Uruguai

Para enfrentar essa realidade € imperiosa, uma mudanca de paradigma vai
implicar diretamente em novas acdes na industria:
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Acoes da Industria: A mudanga de paradigma.

- Os problemas de qualidade, disponibilidade e de gestdao de agua sdo responsdveis pela
mudanga de paradigma observado em relagdo ao uso da agua, conforme estudo publicado
pelo Conselho empresarial Mundial do Desenvolvimento sustentavel (WbCsD, 2012).

- Esta mudanga € indutora importante da racionalizacdo do uso da 3dgua no ambito
empresarial ao mesmo tempo em que contribui para o incremento da seguranca hidrica.

Paradigma atual Novo Paradigma
Bem/mercadoria Recurso
Abundante Limitado
Desperdicio Conservacédo
Barato Oneroso

Processo produtivo Bacia hidrografica

Operagdes/processo ore Cadeiade valor

Impacto ambiental Risco ao negdcio

AREEREN

Crescimento ilimitado
Fonte: CNI (2012).

Limites ecologicos

Tiago apresenta alguns importantes exemplos dessa mudanca de
paradigma, j& refletidos em resultados concretos.

Um deles é o da ALBRAS, com uma reduc¢do do consumo de agua muito
representativo, de 5,84 m3/t em 2006 para 1,86 m3/t em 2012:

Exemplos do setor de mineragdo — Aluminio.

Acoes da Inddstria:

- Albras - Aluminio Brasileiro S.A., Barbacena (PA).

Consumo especifico de dgua — m3/t Al

2,10 1,74 1,59

1,8 &

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fonte: Geréncia Operacional de Utilidades - Albras
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Outro exemplo é o da ABIQUIM, com reducdo na agua captada e na agua
consumida; reducao de lancamento de efluentes e reuso de agua no processo:

Acoes da Industria:

Aindustria Quimica - ABIQUIM.

Agua captada e consumida (m3/t de produto)

10
7,41 7,03 6,76
_\5,48 5,53 5,48
5
4142\
4,22 3,76
2,94 3,18 3,16
0
2006 2007 2008 2009 2010 2011
«~==Agua captada ===Agua consumida em processos e produtos

Fonte: Relatério de Desempenho do Programa Atuacio Responsavel 2012 - Abiquim.

Traz ainda o exemplo da FIBRIA, com grandes reducdes:

Acoes da Industria:

Exemplos do setor de celulose — ABRACELPA.
FIBRIA, Jacarei (SP).
Consumo de agua na Fibria (m*/adt)

120

2

61

53
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“9\
Fonte: Fibria

A porcentagem média de reciclo de dgua € de 85%, quantidade que corresponde a captagao
de 4gua evitada pelo reaproveitamento e ou reciclo de d4gua na industria.

Inimeras ac¢des vém sendo planejadas e desenvolvidas pela FIERGS sobre
0 uso da agua na industria:

A FIERGS participa da Rede de Recursos Hidricos da CNI, discutindo
temas relacionados a agua no ambito nacional;

30 |



Acompanhamento dos assuntos discutidos nos Comités de Bacia
Hidrografica;

Planejamento de acOes para identificacdo da participacdo do setor
industrial nas bacias hidrograficas do Rio Grande do Sul.

A FIERGS coordena um projeto denominado “Ag¢des na Industria na Bacia
Hidrografica do Rio Gravatai”, que tem como objetivo geral:

Identificar e mensurar as iniciativas e as boas préaticas do setor industrial
no uso racional da agua e melhoria da qualidade ambiental na Bacia
Hidrografica do Rio Gravatai, dando ampla divulgacdo dos resultados
aos publicos de interesse.

Seus objetivos especificos séo:

Levantamento de informacdes sobre captacdo de agua, boas praticas de
uso da agua, eficiéncia de tratamento de efluentes liquidos industriais e
condicdo de lancamento e investimentos realizados;

Tratamento e avaliacdo dos dados obtidos de forma geral e por
segmento industrial,

Apresentacdo dos resultados da pesquisa para o setor industrial, Comité
de Bacia e Departamento de Recursos Hidricos da SEMA,;

Criacédo e divulgacdo de material informativo (meio fisico e digital).

De forma mais ampla, para tracar qualquer estratégia, torna-se fundamental
conhecer que as tendéncias mundiais apontam um incremento médio da
produtividade da agua de 20% até 2030. A partir desse reconhecimento:

O setor industrial brasileiro tem o desafio de acompanhar essa tendéncia,
ajustando seus processos produtivos e aproveitando a oportunidade de
prover tecnologia, maguinas e equipamentos para que essa Seja uma
realidade do conjunto dos setores usuarios de agua do pais.

Inovacao e desenvolvimento tecnoldgico sdo essenciais para aumentar a
confianca dos sistemas de monitoramento dos usos e da qualidade da
agua e para desvincular as curvas de crescimento econdmico das curvas
de incremento na demanda por agua.

Tiago apresenta ainda as “Solucfes e Politicas Publicas” que sdo propostas
pela FIERGS:

Conhecer os usos da agua, tanto em termos fisicos quanto econdmicos,
sera essencial para compor as estratégias corporativas. Antes de
avancar na escolha e aplicacdo das ferramentas disponiveis ou no
desenvolvimento de uma ferramenta dedicada, é essencial conhecer os
mananciais (atuais e potenciais), os fluxos de agua nas unidades
operacionais, as oportunidades de sinergia com outros usuarios e 0s
custos associados.



- Modernizar a forma de fazer gestdo das aguas € essencial para que o
pais enfrente com menores perdas e riscos 0s cendrios de escassez
hidrica e 0 aumento de competicdo pela agua que se apresentam.

- Para o setor usuério da 4gua, um forte e robusto gerenciamento das
adguas, que respeite 0s principios e os ritos da Politica Nacional de
Recursos Hidricos, € essencial para estabilidade na operacdo da
atividade industrial.

Reforca o entendimento de que uma vez, que, 0s instrumentos basicos da
politica de gestdo nao estdo implantados, ocorre uma geracédo de incerteza entre
0s usuarios da agua.

Ao reconhecer o fato de que a seguranca hidrica emerge como um dos
principais desafios da sustentabilidade para os préximos anos, Tiago finaliza
apresentando a visdo da FIERGS, enfocando duas enérgicas medidas necessarias:

- Um sistema eficiente de gerenciamento de recursos hidricos, que
promova o incremento na disponibilidade hidrica, com critérios de
alocacao eficientes e claros, e incentive boas praticas de uso da agua
serA um instrumento essencial para potencializar a vantagem
comparativa do Pais.

- Se o manancial de abastecimento de uma empresa ou unidade industrial
ndo tem ou ndo tera agua suficiente para atender a demanda é preciso
adotar medidas eficazes para reduzir a dependéncia desse manancial.

O Deputado Sérgio Turra agradece e pergunta se existe algum trabalho da
indUstria para aproveitar a agua da chuva.

A resposta vem repleta de exemplos. Segundo Tiago, os 50 conselheiros do
CODEMA discutem calhas, tubulacdo, caixa de armazenamento e grandes
telhados, além disso, ele diz que ja existem muitas formas de coleta da agua da
chuva para utilizacdo em lavagem de maquinas, rega, descarga. Também é feito o
reuso da agua com a utilizacdo de geomembranas, onde a agua é filtrada e
reutilizada.

A industria estd muito atenta e muito a par da redu¢do do uso da agua. Além
disso, a reducao de perdas nos processo € importante e esta sendo ampliada.

Valéria Borges Vaz
Coordenadora do Férum Gaulcho de Comités de Bacias Hidrograficas

Apoés agradecer o convite do deputado Sérgio Turra, cumprimenta todos os
colegas presentes e passa a fazer seu pronunciamento.

Registra que os Comités de Bacia Hidrografica ja existem ha 20 anos, nao
sdo novidades, mesmo que para alguns possa ser, esse trabalho jA vem sendo
desenvolvido desde a promulgacédo da Lei Estadual 10.350/94. Lei que foi criada
em funcao de conflitos pelo uso da agua, em especial pelo conflito existente entre o
abastecimento publico e a agricultura. Cita a cidade de Bagé, que passou um ano
inteiro com problemas de estiagem, provocando, inclusive, situacédo de calamidade
publica.



Expde que a questdo dos conflitos de recursos hidricos incomoda a todos e
que, na verdade os comités foram criados com o objetivo de auxiliar a resolver
esses conflitos. Sua composi¢cado conta com 40% de usuarios, 40% da populacdo
da bacia e 20% de representantes do governo. “Entdo € um parlamento das aguas,
muito bem distribuido, muito bem dividido e é onde ha a representacéo de todas as
categorias que utilizam a agua, fazendo uso para a economia e assim como para a
populagao”.

Ratifica que no Estado do Rio Grande do Sul, existem 25 comités de bacias
ja instalados, totalizando o numero de bacias em que o Estado esta dividido, sendo
9 deles na Regido Hidrografica do Guaiba, 5 na Regido do Litoral e 11 na Regiéo
do Uruguai. Todos esses colegiados estdo preocupados com a questao das aguas
do Estado do Rio Grande do Sul.

Valéria adverte que os Comités existem e precisam ser valorizados, no que
diz respeito a sua funcédo que é tomar deliberacdes em relacdo ao uso das aguas
da respectiva bacia hidrografica. Esclarece que, quando se fala de agua, sempre
temos que pensar no ambito da bacia hidrografica e que as discussfes entre os
usuérios devem ser feitas no &mbito do Comité, uma vez que esse é o espaco legal
para tal debate.

Segue, lembrando que os Comités tém participacdo em varios Conselhos
Estaduais, Camaras Técnicas dando sua contribuicao.

Relembra que de acordo com o Plano Estadual de Recursos Hidricos, 88,6%
dos usos da agua sao para irrigacao, 5,4% para abastecimento humano, 3,3% para
0 uso industrial e 2,7% para criagdo animal.

Reafirma que a Lei 10.350/94 precisa ser implantada com todos os
instrumentos nela previstos. Diz também da importancia de preservar as nascentes
e as matas ciliares, de tratar os esgotos, de implantar a lei de uso e conservacao
do solo, complementando acbes que tem como objetivo a gestdo dos recursos
hidricos, em termos de qualidade e quantidade.

O Deputado Sérgio Turra agradece a coordenadora do Forum Gaucho de
Comités e solicita que o representante do Comité Mirim Sao Goncalo relate um
pouco da histdria da Bacia da Lagoa Mirim, compartilhada, inclusive, com o pais
vizinho Uruguai e que, sem duavida, € uma ferramenta importante a ser
considerada.

André Luiz Oliveira
Comité Mirim Séo Gongalo

Inicia afirmando que a missdo dos Comités € garantir quantidade e
qualidade de agua, sendo necessario para tanto, a implementacdo do sistema de
gestao dos recursos hidricos.

Reforca o fato de que mesmo com mais de 20 anos da existéncia da Lei das
aguas, os trabalhos tém sido, relativamente, timidos do ponto de vista institucional,
mas que do ponto de vista estrutural parece ainda muito timido. Mesmo assim, se
mostra muito otimista, porque percebe perspectivas de modernizacdo no DRH, com
um desenho mais agil.



Ao parabenizar as a¢fes explanadas pela FIERGS, reconhece que também
existem movimentos na direcdo contraria, tentando bloquear o processo. Com 0
objetivo de vencer essas barreiras, André Luiz defende o fortalecimento das
instancias do Sistema, criando as agéncias de bacias, que sdo fundamentais para
dar suporte e manutencdo aos Comités, oferecendo uma visdo clara do que
acontece em cada bacia.

Exemplifica o sucesso ja obtido em varias bacias hidrograficas devido a
atuacao dos Comités, especialmente, no que tange a concertacdo entre as partes,
pois é esta a instancia em que se discutem os problemas de forma aberta e franca.
Muitas acdes dependem do trabalho voluntario de seus membros, sendo
fundamental aportar as condi¢gfes e recursos necessarios a sua manutencao.

Reforca a necessidade de implementar o restante do sistema, destacando o
monitoramento qualificado, o que efetivamente custa muito caro.

Novamente, observa o papel de sustentacdo dos Comités dentro da
sociedade em termos de manutencdo da agua e do ambiente, que contabiliza
contundentes avangos na gestdo de eventos na industria, na agricultura e no
abastecimento publico.

Afirma que a populagéo, cada vez maior, esta desejosa de seguranca e “se
nés olharmos para quem nos entregou o espirito, que foi a Europa, na questdo da
Lei 10.350, a gente vé que eles passaram por um processo de degradacao
fortissimo para poder ter uma atuagdo mais contundente”. Diz entdo, que essa
relacdo existente com a Franca, na qual se conhece a vivéncia traumatica la
ocorrida, nos leva a ter uma precaucdo maior aqui e buscar antecipar uma boa
gestao.

O Deputado Sérgio Turra pergunta em que o Estado pode colaborar em
curto prazo para sanar 0s principais problemas apontados. Outra questdo
apresentada diz respeito a que gargalos sdo mais criticos.

André Luiz faz uma complementacdo a sua exposi¢ao anterior, dizendo que
‘os comités hoje tém uma categoria chamada producéo rural e nessa categoria,
gue existe em todos os comités, sdo mais de 130 instituicdbes do Rio Grande do
Sul, que estdo ali representadas. Representam essa categoria da agricultura e
cooperativismo, sindicatos, associacfes e todas as demais instituicdes”.

A representante do Férum de Comités Valéria Borges Vaz respondendo as
questbes formuladas pelo deputado, cita como um dos gargalos a questdo da
manutencdo dos comités, que hoje depende do Fundo Estadual de Recursos
Hidricos, gerido pelo Estado.

A outra questdo € a da implantacéo dos instrumentos, que também esta em
andamento, através de tratativas diretas com o DRH e com a Sema,
especialmente, quanto a implantacdo da agéncia. As alteracdes propostas na Lei
10.350/94 modificam as exigéncias quanto ao formato institucional das agéncias.

Com relacéo a cobranca pelo uso da agua, ela pode assustar, mas tem um
papel importante e € ela que dara a garantia de sustentabilidade das ac¢des que
serao implantadas dentro de cada bacia. “Todos os comités tém um plano de bacia,
0s que ainda nado tém, estdo em fase criacdo. Entéo, a partir do plano vai se definir
0 engquadramento das aguas, isto €, onde a gente quer chegar em relacdo a



qgualidade daquela agua, definindo entdo, o que precisa ser feito para que 0 uso
que se quer seja possivel”’. Conta ainda que além das acdes nos Planos de Bacia,
sdo calculados os respectivos custos para realiza-las, propondo sua divisdo entre
os diversos usuarios, tudo discutido no Comité.

Finalizando seus esclarecimentos, aborda a importancia do monitoramento e
do cadastro de usuéarios, como base para planejar e indicar uma distribuicdo
correta, para que todos tenham agua para sua atividade.

De imediato, o deputado Sergio Turra passa a palavra ao Professor
Fernando Meirelles.

Fernando Meirelles
Diretor DRH

Considera que ndo é possivel deixar de discutir 0 uso consciente da agua na
agricultura, na medida em que em algumas bacias chega a 90% o uso da agua
para a irrigacéo de arroz.

No entanto, diz ele, sdo enfrentadas reacfes e resisténcias do setor agricola
em relacdo a implantacdo do sistema, como se fosse uma penalizacdo para 0 uso
da agua na agricultura, enquanto afirma, a logica é exatamente o contrario. Explica
sua afirmacdo ao dizer que a logica do sistema é de garantia da quantidade e
qualidade da agua, para todos os usos. Essa oposicdo, a uma lei que tem mais de
20 anos, acaba por provocar um auto prejuizo.

Acredita que os usuarios da agua deve se expor dizendo “eu preciso dessa
quantidade de agua, eu preciso dessa qualidade da agua”. Somente dessa maneira
€ possivel fazer planejamento. Sem conhecer as demandas, ndo tem como
planejar o fornecimento dessa 4gua. Os Comités n&o tém como fazer uma gestédo
séria e competente de suas aguas.

Outro fato é a ndo existéncia de um sistema de monitoramento, tanto
guantitativo, como qualitativo que englobe todo o Estado. Isto custa dinheiro e
muito, tem que ter continuidade e frequéncia, trata-se de ciéncia, e € capital para
gue se faca gestao.

Avalia que parte desses valores provenha do orcamento do Estado e parte
da cobranca pelo uso da agua, ou seja, a cobranca pelo uso da agua € que vai
financiar o processo de gestao da agua.

Complementa Fernando Meirelles, ao dizer que quando um setor usuario
assume uma postura reativa, ele esta dizendo “ndo quero ter gestdo”, mas muitas

vezes quer ter garantia dessa agua, em quantidade e qualidade.

Em algumas bacias do Estado, a demanda supera em 40% a disponibilidade
da agua média. Ou seja, nés temos bacias no Estado com conflito pelo uso da
agua, sendo possivel minimiza-lo através de medidas simples, como por exemplo,
realizando o cadastro de usuarios, que esta incompleto e desatualizado.

“‘Quando se trata da implantacédo do sistema, estamos tratando de diversos
caminhos para completa-lo, porque o sistema esta incompleto”. A lei 10.350/94
prevé trés agéncias, e estabelece que essas agéncias sejam da administracédo
indireta do Estado. Atualmente, encontra-se em tramitacdo o Projeto de Lei PL 109,



gue altera a figura da agéncia, retirando a obrigatoriedade da figura da
administracdo indireta, para fins da agéncia. Também estdo sendo propostas
alteracdes quanto a quem cabe exercer a cobranca pelo uso da agua, no caso de
sua implantac&o. Outro Projeto de Lei, o PL 117, modifica as atribuicbes da FEPAM
com relagdo a possibilidade de realizar o processo de outorga. Para o agricultor, o
Diretor do DRH, vé essa flexibilizacdo como de suma importancia, pois em vez de
ele fazer dois processos, um de outorga e outro de licenciamento, ele faz um unico
processo, o de licenciamento.

Relata as dificuldades que os comités enfrentam para sua manutencéo e
para exercer suas fungbes, uma vez nao terem personalidade juridica.

Pergunta, entdo: “Como é que a sociedade gaucha quer dormir tranquila
sabendo que as aguas nado estdo sendo gerenciadas? Entdo, ou nés entendemos
que existem 25 6rgdos de Estado, descentralizando a gestdo, ou nés nao vamos
ter gestdo. Ou noés vamos imaginar que quem faz a gestdo das aguas do Rio
Grande do Sul é o Departamento de Recursos Hidricos do Estado? A gestdo é
descentralizada e tem que ocorrer nos comités de bacia. Muitas vezes se ouve
dizer "o Governo ndo faz". Vamos separar. os comités sdo Estado, o DRH é
Governo’.

Sugere que a Assembleia tome uma posicdo em relagdo a discussédo sobre
a cobranca pelo uso da agua. A lei é clara e nos precisamos da cobranca. A lei diz
que o recurso arrecadado em uma bacia s6 pode ser aplicado ha mesma bacia.

Outro ponto levantado é o da aplicagao de fertilizantes quimicos. “N6s nao
podemos afirmar que a irrigacdo limpa a agua. Limpa a agua de alguns
parametros, mas outros nés ndo medimos. Com é que podemos afirmar que essa
agua esta sendo limpa pelo uso agricola”?
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Outro problema sério é referente a agua subterrdnea. N&o existe uma
politica de outorga para as aguas subterrdneas e nem temos o controle. Muitas
vezes sdo perfurados pocos pelos agricultores que nédo tém o cuidado adequado,
nado tém a técnica adequada.

Ao realizar o encerramento de sua fala, Fernando Meirelles afirma que
existem 25 Comités formados que foram entregues para essa gestao, e que estao
em execucao varias medidas para completar o sistema, solicitando a atencdo da
Assembleia para os projetos encaminhados e que podem destravar o processo.

O Deputado Elton Weber sugere, se o problema de repasse de recursos
para os Comités é ndo ter CGC, que passem a ter, ao que Meirelles responde: “Se
o Comité tiver CGC, tira a caracteristica de ser um colegiado, o problema maior
estd na falta de Agéncia”. A agéncia de regido hidrografica é a instituicao
executora, recebendo os recursos e aplicando-os de acordo com o Plano de Bacia.
Por esse motivo afirma estar sendo proposto a projeto que tira a agéncia da
administracdo, objetivando agilizar a implantacdo do sistema. Reafirma que os
comités devem ser mantidos na sua natureza.

O Deputado Elton Weber, solicita, também, esclarecimento sobre os dois
projetos de lei que tramitam na Assembleia Legislativa, o PL 109 e o PL 117.

O Diretor do DRH esclarece que o PL 117, que trata do licenciamento e da
outorga, regra a possibilidade de a Fepam também realizar a outorga, nos casos de



também requerer o licenciamento ambiental. O DRH continua com o controle das
outorgas, bem como com sua execu¢ao nos demais casos.

O Deputado Elton Weber, traz ainda a discusséo do olhar a ser dado ao
agricultor, de forma a ndo sobrecarrega-lo com a cobranca pelos usos da agua,
quando, em muitas situacdes ele é um produtor de agua.

Fernando Meirelles expbe a existéncia de uma minuta de projeto de lei
estadual para pagamentos por servicos ambientais, que em breve seré
encaminhada ao legislativo. Todos os Comités se enquadram nos moldes do
Programa Produtor de Agua, da ANA - Agéncia Nacional de Aguas, que apresenta
uma série de incentivos para quem faz a conservacgao de solo e da agua. Vé como
viavel a articulagdo do Programa de Conservacdo do Solo e da Agua, que esta
sendo lancado pelo secretario Ernani Polo com a Politica de Gestdo de Recursos
Hidricos, levando a frente o pagamento ao produtor pela conservacdo do solo e
agua.

Outra perspectiva € contar com 0s recursos da cobranca pelo uso da agua,
para financiar acées em propriedades rurais que melhorem a qualidade da agua e
garantam maior quantidade. E praticamente uma certeza de que o setor industrial
nado se oporia a essa possibilidade, diz ele, uma vez aprovado pelo Comité
respectivo.

O professor sugere, ao finalizar, que a Assembleia deveria capitanear a
discusséo pela Cobranca pelo Uso da Agua. Somente dessa maneira existirdo
recursos para financiar as acées definidas nos Planos de Bacia.

Paulo Cesar Germano
Chefe do Departamento de Gestdo de Recursos Hidricos da
CORSAN

Reitera a importancia da Subcomisséo e a importancia da implementagéo do
Sistema de Recursos Hidricos.

Ao explanar que a CORSAN abastece mais de 7 milhdes de pessoas, fica
absolutamente claro o porqué da inser¢cdo da Companhia em todos os Comités de
Bacia, na qualidade de usuario tanto na categoria de abastecimento de agua,como
de esgotamento sanitario. Interessa a CORSAN dispor de 4gua em quantidade e
em qualidade, suficiente e adequada ao exercicio de suas obrigacdes.

A CORSAN se coloca favoravel ao PL 109, ao PL 117 e a Lei de
Conservacao do Solo e da Agua. Reconhece os Comités, como féruns legitimos
para dirimir conflitos.

O Deputado Sérgio Turra relata a existéncia de algumas areas com conflito
pelo uso da agua, especialmente entre a agricultura e o abastecimento de agua.
Fala da necessidade de dialogo com a irrigacéo, ja verificados quando de acordos
firmados nas Bacias Gravatai, dos Sinos e Santa Maria.



Renato Caiaffo da Rocha
Diretor Administrativo do IRGA

O Diretor apresenta informacdes, como as de que a primeira barragem feita
no Rio Grande do Sul data de 1940, a barragem Canapé, em Cachoeira do Sul,
que 70% do arroz consumido no Brasil € do nosso Estado, atingindo uma producéo
de 8 milhdes e 600 mil toneladas de arroz no ano.

Critica que sempre que se fala na falta da agua, é procurado o culpado,
recaindo sempre no arrozeiro, que, na realidade, € um produtor de alimento.
Existem 4.000 hectares na Bacia dos Sinos, que abastecem 500 mil pessoas por
ano.

Queriam acabar com o plantio de arroz no Sinos e no Gravatai, cerca de
1.125.000 hectares cultivados, usando acudes que foram construidos pelos
préprios agricultores.

O IRGA é reconhecido mundialmente por suas aces em prol da reducéo do
uso da agua na agricultura, produzindo hoje o dobro com 1/3 do uso da agua usada
nas décadas de 70 e 80.

A reducdo do uso da agua com aumento da produtividade € uma prioridade
dentro do Planejamento Estratégico do IRGA, afirmou.

O IRGA participa dos Comités e sua visdo é de que o arroz nao é
responsavel pela falta de agua, ficando no grdo apenas 13% da agua captada,
enquanto o resto infiltra no solo. Diz ainda que o retorno da agua ocorre em
melhores condi¢des do que quando captada.

Afirma que faltam acBes de reservacdo de agua, pois sobra dgua e néo falta,
em seu juizo. O que aconteceu no Sinos e no Gravatai deveu-se a falta de
investimentos necessarios pelos governos para atender ao aumento da populacéo
e a industrializagdo. Cita ainda o problema de demora no licenciamento e na
outorga e a necessidade de desburocratizar. E favoravel & manutencéo e reforgo
dos Comités.

Eduardo de Mercio Condorelli
Assessor de Desenvolvimento Sustentavel da FARSUL

De imediato, garante que a FARSUL ndo tem medo do debate e que a
cobranca na forma proposta € mais um imposto.

Questiona se o produtor rural tem que pagar pela agua, por um recurso
natural, que € um bem publico. Considera um absurdo o jeito que os Comités
sobrevivem, com ineficiéncia em se sustentar. “Isso € o que justifica a cobranca”,
pergunta ele? “Uma cobranca que termina toda no setor agricola?”.

Em sua percepgcdo, os acudes construidos devolvem &gua aos cursos
d’agua em épocas que eles precisam. E premente ampliar a reservacéo de agua no
Rio Grande do Sul, afirma.

Renato Caiaffo da Rocha complementa dizendo que mais da metade da
agua utilizada é da chuva e que todo o irrigante necessita de outorga e licenca.



Fernando Meirelles, Diretor do DRH, diz que a conta da FARSUL e do
IRGA néo esté certa, pois a recarga do aquifero é muito baixa devido a acéo do
arroz, uma gota pode levar 50 mil anos para voltar para o ciclo hidroldgico, diz.

Critica 0 manejo dos reservatorios, pois as comportas sdo fechadas pelos
irrigantes para segurar a agua, reduzindo as vaz6es minimas necessarias aos
outros usos.

Quanto a afirmacgéo de que a qualidade da agua que retorna ao ambiente é
melhor, diz que talvez com relacdo aos organicos sim, mas quanto ao resto dos
elementos tem davidas.

Para ele trata-se de um completo desconhecimento do Sistema, dizer que o
setor agricola sera penalizado. “O Comité vai, sim, cobrar dos outros usos, como
do abastecimento de agua, do lancamento de esgotos e da industria”.

Conclama o setor agricola para participar de uma concreta discussao.
Renato Caiaffo da Rocha, Diretor Administrativo do IRGA, responde

dizendo que “ndo vamos fugir da discussdo, mas vamos acabar com a pecha de
gue a agricultura € a culpada”.

Ao encerrar a audiéncia, o Deputado Sergio Turra, agradece a contribuicdo
de todos, reafirmando que toda ela sera aproveitada para fins do relatério.
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O Deputado Sérgio Turra abre os trabalhos, saudando a todos e
agradecendo a oportunidade de compartilhar as experiéncias e os conhecimentos
trazidos a essa reuniao.

Boaz Albaranes
CoOnsul de Israel

Em sua saudacdo, coloca que pretende falar em um primeiro momento,
sobre Israel de forma geral, e depois sobre a agua, e como Israel esta superando o
desafio da agua hoje.

O Consul de Israel, descreve que Israel € um pais muito jovem, com apenas
67 anos de idade, pequeno, com cerca de 8 milh6es de pessoas, mais ou menos
como o Estado do Sergipe, que € o menor Estado do Brasil. Esta crescendo
bastante nos ultimos anos e o PIB per capita hoje € 36/37 mil dolares. Um pais, diz
ele, praticamente sem recursos naturais, ndo tem petréleo e ndo tem ouro. No
entanto, diz contar com dois outros recursos que considera muito importantes em
Israel. O primeiro, € uma cultura muito curiosa, Israel tem universidade em nivel
mundial, qualidade das instituicbes, qualidade da infraestrutura cientifica, e por
isso, é hoje, a primeira, segunda ou terceira nacdo, depende do indice, no mundo,
na area de inovacao, que aplica muito também nas areas de agua e agricultura.

O livro "Nacdo empreendedora” esta tentando explicar esse fenébmeno de
inovacdo em Israel, pois surgem milhares de novas empresas tecnoldgicas por
ano.

“Agora, sobre a agua, o problema é bem simples: ndo ha agua. A metade de
Israel € um deserto, este é o fato, deserto, zero chuva. Talvez 100 mm por ano
nesta regido. Pouco mais no norte, em Jerusalém, mais ou menos 800 mm por
ano. Também no norte, Telaviv, que é mais ou menos, 500 mm. Entdo, chove
pouco ou quase nada”.

Uma vez que o territorio israelense recebe da natureza um pouco mais de
um bilh&o de m3/ano, o problema é que temos uma demanda de dois bilhdes para o
abastecimento de agua em lIsrael. Trata-se, portanto, de um grave desafio a
escassez de agua, em virtude das caracteristicas desérticas do pais e da demanda
requerida.

Para suplantar esse grave problema, o pais lanca médo de uma estrutura de
leis bem claras e objetivas, que trazem diretrizes de economia, de agua e de
regulacdo. Sao realizadas campanhas diarias de economia de agua e a sociedade
responde, positivamente. Somado a isto, diz o Cénsul, “a tecnologia, que hoje
facilita muito a nossa vida, de uma forma mais geral, também é fundamental na
area de agua’.

Relata o que Israel esta fazendo: “Temos a chamada Autoridade de Agua,
que na verdade é responsavel por todas as coisas que tém relacdo com a agua,
com excecdo da qualidade da agua, que cabe ao Ministério da Saude, e da
poluicdo, que é atribuicAo do Ministério do Meio Ambiente. Todos 0s outros
aspectos sdo responsabilidade da Autoridade de Agua”.

Considera isso muito bom, pois no passado existiam cerca de dez
ministérios que cuidavam do tema. Entdo, h4 cerca de 10 anos, o Governo
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estabeleceu a Autoridade de Agua, que agora cuida de tudo sobre agua, e lidera os
esforcos dos Ministérios.

Outra coisa muito interessante € o Programa do Governo para desenvolver
tecnologias de reducdo do consumo de agua, que vao ajudar no combate a
escassez.

Chama atencdo para a Lei da Agua, o que reconhece como muito
importante. Em Israel, o dono de uma propriedade, de uma terra, se tem um rio ou
agua embaixo, ndo € o dono da agua. A agua € dos povos, o Governo faz a gestéao
da &gua para os povos e o dono de terra € dono sé da terra, ndo da agua.

Destaca, igualmente, a importancia do preco da agua. O preco da agua hoje,
em Israel € o preco real da producdo da 4gua. O preco da agua em lIsrael € alto.
Mas, a ideia é que, dependendo do preco, o Governo pode também influenciar na
demanda. “Porque, se a pessoa tem que pagar para uma coisa, ja tem um valor,
entdo ele economiza. Entdo, o preco da agua € um elemento muito importante”.

Outros instrumentos para reduzir o desperdicio sdo a obrigatoriedade de
trocar os medidores a cada cinco anos e a tarifa de seca, que é mais alta do que a
normal, em anos dificeis.

As campanhas para economizar agua, realizadas pelo Governo sdo diarias,
nao s6 quando existe déficit, mas sempre, na televisao, nas escolas, no radio, diz
ele. Dessa maneira, “somos uma sociedade que economiza agua”.

O uso per capita varia de 50 até 200 litros por dia, que é bem baixo. Para
efeitos de comparacéo, traz dados do Estado do Arizona, nos Estados Unidos, que
tem similar clima desértico e mais ou menos, 0 mesmo numero de pessoas, e que
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apresenta um consumo de aproximadamente 800 litros/dia por pessoa, significando
de 4 a 5 vezes mais.

Isso € um exemplo muito bom, desde as escolas, h4 classes para
economizar agua e hoje, as criancas sdo os policiais da agua. Se eu escovo 0s
meus dentes e a torneira esta ligada, a minha filha vai chegar e dizer: "Papai, por
favor, fecha", relata o Consul.

Ao retornar a falar sobre a tecnologia, com seus quatro pilares/bragos,
reforca a importancia do tratamento e reuso da agua, a gestdo inteligente, a
dessalinizacéo e a irrigagcéo por gotejamento.

Quanto ao primeiro, tratamento e reuso, apresenta o dado de que 90% de
esgoto séo coletados, sendo que 80% séo tratados ou reciclados.

Cerca de 50% da agua utilizada para irrigacdo em lIsrael provém da agua
reciclada, apos o uso doméstico. Trata-se de um centro de tratamento de agua, na
area central de Israel, que recebe o esgoto de aproximadamente dois milhdes de
pessoas, enviando depois este efluente tratado (dgua reciclada) para utilizagédo
agricola na parte sul do Pais.

A gestéo inteligente, segundo braco da tecnologia, relata Boaz Albaranes,
estd presente ao usar novas tecnologias para reduzir as perdas nas redes
municipais. Aprimorar a gestdo no dia a dia das empresas de saneamento,
economizando energia e agua, resulta em um nivel de perdas em Israel de mais ou
menos 10% e, em Tel-aviv e Jerusalém chega a menos de 6% ou 7%. “O Governo
quer reduzir mais estas perdas”.

O terceiro brago, a dessalinizacao, iniciou h4 cerca de 10 anos, até entao,
nada era feito nesse sentido. Os anos 2001, 2002 e 2003, foram muito dificeis, com
uma seca total, e por isso, o Governo decidiu comecar a dessalinizar agua do mar.
Hoje, com as tecnologias de dessalinizacdo empregadas, 70% da agua para
abastecimento doméstico séo de origem do mar, e o plano do Governo estabelece
como meta atingir 100% até 2020, deixando de depender da agua da chuva.
Atualmente, Israel conta com cinco grandes usinas de dessalinizacdo, com
capacidade de mais de 100 milhdes de m? por ano. “Mas, o0 que é interessante € o
preco, porque sempre as pessoas dizem que é muito caro dessalinizar. Primeiro,
verdade, € muito caro, mas quando ndo se tem outras opcdes, tem que pagar.
Segundo, é que h& empresas em Israel com tecnologia de dessalinizacdo muito
eficiente para reduzir o preco. E, agua dessalinizada, ao custo de US$ 0,57 por m3,
€ baixo, € muito baixo. Entdo, é claro que depende da localizacdo, depende do
pais, depende do custo da energia, mas, é possivel reduzir o preco da agua
dessalinizada” diz.

E possivel visualizar na foto a seguir, uma das usinas de Israel, localizadas
sempre no litoral e sempre muito perto de uma usina de eletricidade para reduzir o
custo.
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Por dltimo, refere o gotejamento como importante inovagdo tecnolégica de
irrigacdo, que economiza muita agua. Dependendo da plantacédo, é possivel reduzir
0 uso de agua entre 30% e 70%, resultando também em uma produgéo mais alta.
Cerca de 30% do mercado global de tubos apropriados a gotejamento séo
israelenses, algumas com atividades aqui no Brasil, esclarece o Consul.
Acrescenta que também esta sendo utilizada a técnica de gotejamento subterraneo
para economizar ainda mais 4gua, alimentando a planta dentro do solo. Os custos
ficam reduzidos, bem como o uso de fertilizantes.

Na agricultura, adotam o sistema de "bandeja", de plastico, um método
simples e que otimiza radicalmente o uso de fertilizantes e de agua, evitando a
erosdo e armazenando o fertilizante e a 4gua na planta e ao seu redor. Essa
técnica se presta a inimeras plantacdes, inclusive para frutas.

N

TalYa

AGRICULTURE SOLUTIONS
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Outra interessante técnica tem como instrumento a tecnologia da informacao
(TI), através de um aplicativo que identifica o tempo na plantacdo, a qualquer
momento, e por isso, o0 problema pode ser resolvido imediatamente. Para
exemplificar, se uma plantacao é fertilizada e uma hora depois tem um vento muito
grande, conclui-se ser necessario fertilizar de novo. “Entdo, com este aplicativo
pode-se ver o tempo a qualquer momento, quando vai chover, quanto vai chover,
planejar como e quando irrigar uma plantacdo e economizar agua e fertilizante”.

Convida a todos para que conhecam as experiéncias e empresas que atuam
nessa questao, participando da Agritec, que € a maior feira de agricultura de Israel.
Reitera que a ideia € compartilhar, pois nenhum pais pode superar os desafios que
ele tem sozinho, porque, na verdade, os desafios sdo mundiais.

Apés sua explanacdo varias perguntas foram feitas pelo Senhor Valdir
Bundchen e respondidas pelo Consul, que podem ser assim resumidas:

- Para entender a relacdo com o caso brasileiro, quantos quildmetros
guadrados tem Israel? 22 mil Km quadrados.

- Quantas pessoas estdo na agricultura, em Israel? Quanto por cento da
populacdo desses oito milhfes estdo na agricultura? Pouco, 1% ou 2%.
Mas, talvez o importante é que do uso da agua, 50% é pela agricultura.

- E a propriedade média, tem que tamanho em Israel? Na verdade é dificil
calcular.

- Vocés tém propriedades grandes 1&? Nao. Primeiro, porque o pais €&
muito pequeno, mas também porque ndo temos propriedades privadas,
sua grande atuacao se da através de cooperativas.

- La néo tem propriedades privadas? Tem, mas pouco. Normalmente séo
cooperativas, trata-se de um grupo de pessoas que moram juntas, que
produzem em conjunto. E o chamado “kibutz", uma das formas de
cooperacao. O "moshav" é outra forma de cooperacédo, que, juntos, tém
propriedades, mas sao pequenas. Ndo é como aqui.

- Mas o que seria uma propriedade pequena lI4? Pequena pode ser 1 ou 2
acres, 10 hectares.

O Deputado Elton Weber lembra que nés também podemos agir para ter
um consumo mais racional da agua, pois o fato de considerarmos que temos
abundéancia em relacdo a outros paises, faz com que ndo tenhamos cuidado.
Parabeniza o Deputado Sérgio Turra pela iniciativa da subcomissdo em momento
tdo oportuno, justamente, quando se discute questdes ambientais, 0 consumo da
agua, a preservacdo de mananciais, 0s reservatorios de agua, 0 aumento da
populacdo mundial e a necessidade de producéo de alimentos.

Sugere que o relatorio enfatize o tema do aprimoramento técnico, trazendo
as experiéncias positivas que o IRGA e a EMATER ja tém. Recomenda que uma
delegacéo representativa do Estado participe da Agritec, com politicos e técnicos
das instituicdes afins.

O Deputado Seérgio Turra agradece e afirma que as sugestdes
apresentadas serao levadas em conta. Recorda a frase de John Kennedy que diz:
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"A época de consertar o telhado é quando faz sol", afirmando que é necessario
pensar na agua quando a gente ainda tem. “Este € o momento”.

Alencar Rugeri
Emater-RS

Enfatiza o sério problema de erosdo que o Estado tem apresentado nos
altimos periodos. Apés a colheita em muitas propriedades o solo fica um periodo
extremamente descoberto. Ocorre entdo que, com a chuva, tem-se adgua, mas essa
agua ndo permanece na regido. Perde-se agua, perde-se solo e fertilizantes.

Considera que cabe a Assembleia Legislativa o papel de indutor de novas
politicas, em especial, a serem adotadas em nivel de Secretaria Estadual. Relata
que quando se viaja pelo interior, fica-se “apavorado, pois apesar de agua
abundante, nés ndo a seguramos”.

E basico ter uma estratégia para segurar a agua, afirma.

“N6s temos um periodo descoberto maior do que se tinha ha 15, 20 anos
atrds, menos folha sendo produzida pela soja, quer dizer, n6s temos um produto
mais eficiente, ndo produz tanta matéria para que fique e sirva de cobertura. Entéo,
eu acho extremamente importante e necessario ouvir quem tem uma experiéncia
excelente, como é Israel nesse sentido”.

O Deputado Elton Weber sugere que “os Governos estadual e federal,
inclusive a gente, criem mecanismos de politicas publicas de incentivo especifico,
para quem quiser aplicar tecnologias inovadoras, novas”. O incentivo e o fomento
sdo importantes, a conscientizacado precisa vir junto com o apoio financeiro. O
deputado demanda por uma atuacdo mais efetiva e mais forte através de
programas de apoio e politicas especificas, que tenham por objetivo inovacdes
sustentaveis sobre 0 uso da agua, sobre a reserva da dgua no periodo que chove e
também sobre a conservacédo do solo.

O Deputado Sérgio Turra registra a participacdo da produtora rural
Fernanda Falcao, que traz um “case” de sucesso com relagdo a conservagao do
solo e que merece atengéo.

Fernanda Falcéo
Produtora Rural, Gerente Técnica da Empresa “Sementes Falcdo”,
Passo Fundo (soja, trigo, aveia branca)

Agradecendo o convite, registra que o “case” a ser apresentado refere-se a
uma empresa familiar, que teve sua fundacdo em 1970, pelo seu avd, e que
atualmente, conta com a gestao de seu pai e dela, os dois engenheiros agrénomos.
“N6s somos produtores de soja, trigo e aveia branca na nossa sede que fica na
Esquina Natalino, no municipio de Sarandi”, diz Fernanda.

Considera que, ao falar em agua, nao é possivel esquecer-se do solo, uma
vez que este é crucial para o desenvolvimento e para a sustentabilidade de
qualquer pais. Lembra que nos proximos 40 anos, sera necessario produzir a
mesma quantidade de alimentos que foram produzidos nos ultimos 12 mil anos. A
pergunta é: de que maneira que nds vamos fazer isso de forma sustentavel?
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“Se até 2030 seremos 8,3 bilhdes de pessoas na Terra, e 0s agricultores
terdo que produzir 30% mais alimentos, 0 solo e a agua sao cruciais para esse
desenvolvimento. Além disso, a humanidade ja causou uma deterioracdo de mais
de 20 milhdes de km2 de terra. Isso equivale a toda a area dos Estados Unidos e
do Canada juntos”.

O meétodo convencional de producdo causa muita erosdo, com grande perda
de solo. Recuperar o solo € muito mais trabalhoso do que conserva-lo e manté-lo.

SOLO

RECURSO NATURAL RENOVAVEL .

, -PATRIMONIO DACOLETIVIDADE ESSENCIAL A

A protecdo do solo e da &agua € crucial, na medida em que aumenta a
demanda por alimentos, e ndo apenas em quantidade. A populacdo também esta
demandando alimentos com qualidade.

“‘NO6s vamos precisar, imediatamente, tomar agfes para que se possa
produzir de forma sustentavel. E n6s ndo precisamos e ndo devemos deixar as
situagcdes chegarem num ponto critico de falta da 4gua ou de erosdo, como esta
acontecendo no nosso Estado”, aponta Fernanda.

Explana que, hoje, o produtor rural pensa muito em maquinas grandes,
rendimento operacional, mas que o solo, maior patriménio para agricultura e que é
a base para a producéo, esta sendo perdido para processos acelerados de eroséo.
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DEGRADACAO

Relembra que o plantio direto entrou no Rio Grande do Sul na década de 70,
constituindo-se em uma das grandes revolug¢des da agricultura.

Embora entenda que o plantio direto (a mobilizacdo do solo apenas nha linha
de semeadura e manutencao da palha na superficie) trouxe beneficios, cré que os
“terracos” existentes no sistema convencional ndo deveriam ter sido totalmente
eliminados.

“‘Na época do sistema convencional, nés tinhamos os terracos, que sao as
curvas de niveis. Com o plantio direto, se passou a acreditar que somente a
palhada seria suficiente para controlar o processo de erosédo e houve essa retirada
indiscriminada dos terragcos. Em minha opinido, acho que aqueles terracos que
existiam ndo eram mais adequados para o plantio direto e deviam ser retirados.
Mas, a sua retirada na totalidade causou e est4d causando, justamente, essa
degradacdo no solo que a gente tem visto por ai”.

Fernanda considera que houve um descaso com as praticas mecanicas no
controle da erosédo, por acreditarem que apenas a cobertura de palha seria
suficiente. “Ocorre que, existem regides no Rio Grande do Sul com declividades
extremamente acentuadas, em que a palha ndo consegue segurar 0 solo e a agua
da chuva”. Diz ainda que além de tudo isso, houve o abandono da semeadura em
contorno, existindo muitos produtores que hoje plantam como € chamado "morro
acima, morro abaixo". Quando isso é feito sem um sistema de contencéo de agua,
a degradacéo fica facilitada.

Existe ainda o problema sério de compactacdo em alguns desses solos e a
agua, que é da chuva, escorre porgue ela ndo tem nem capacidade para infiltrar.
Exemplo disso é o desastre que ocorreu durante o ano passado, em diversas
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regibes, pois mesmo com um inverno extremamente chuvoso, toda essa agua foi
embora.

A pergunta que se faz é: quanto representa a agua, o solo e o fertilizante
que é colocado todos os anos? Os fertilizantes representam 50% do custo da
producdo e acabam sendo perdidos devido a esse acelerado processo de
degradacéo.

Na maioria das vezes, a eroséao inicia sem o produtor rural se dar conta, mas
depois surgem “aquelas vogorocas que a gente tinha na época do convencional’.

Ao concluir esse topico, afirma que sé o plantio direto ndo é suficiente para
manejar a energia da uma enxurrada. A palhada é 100% efetiva para segurar o
impacto da gota da chuva, mas ndo € eficiente para controlar a velocidade da
enxurrada.

Ao constatar essa realidade, Fernanda narra como foi criado, por seu pai, o
sistema de terraceamento com base larga em nivel, que é adequado para o plantio
direto e se constitui em um sistema de microbacias.

Traz também o conceito de Agricultura Conservacionista:

- Combinacdo do terraceamento com o plantio direto, aumentando a
infiltracdo da 4gua da chuva,;

- Diversificacao de espécies;

- Implantacdo do processo colher-semear, incentivo ao plantio de espécies
apropriadas, nos periodos de pousio;

- Promocao de cobertura permanente do solo com aporte de material
organico;

Os preceitos dessa agricultura sao:

- A aptidao agricola das terras;

- A capacidade do uso do solo;

- O sistema plantio direto com esse novo modelo de terraceamento;
- Obras mecanicas ou hidraulicas;

- A agricultura de preciséo;

- O manejo integrado de pragas;

- A preservacao dos ecossistemas frageis.
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ERRADO

De forma resumida, conta que as modificagOes feitas no sistema de plantio
na “Sementes Falcao”, permitiram controlar 100% da erosao; reestruturar o solo;
aumentar a atividade biolégica e da matéria organica; intensificar a producéo;
reduzir a polui¢do do ar, da agua e do solo.

A nado adocgao desse novo paradigma faz com que continue havendo perda
de agua, solo e nutrientes.

O trabalho com agricultura de precisdo, parte dessa nova concepgao,
permite a reducdo do uso de fertilizantes, muitas vezes, sequer é necessaria a
adubacao, o que fica demonstrado através de analises laboratoriais, resultados de
produtividade e de rentabilidade da lavoura.

Investir nos dias de hoje é pensar no futuro, reafirma Fernanda. Trata-se de
um trabalho de longo prazo, cujos resultados de seguranca agricola e hidrica, com
certeza serao atingidos.

“‘Nao é preciso chegar ao extremo de faltar agua para a gente saber a
importancia que a agua e o solo tém. E se nds quisermos chegar aonde nunca
chegamos, nés precisamos fazer algo que nés nunca fizemos”.

Para compreender a importancia em se adotar esse Sistema, € bom lembrar
qgue, no Rio Grande do Sul, a cada 10 anos, 7 sdo de estiagem.

Complementando sua exposi¢cdo, chama atencao para a necessidade de capacitar
0s técnicos e 0os agrbnomos, que dardo orientacdo e prestardo assisténcia técnica
aos produtores rurais.

O Deputado Sérgio Turra ao agradecer a apresentacdo da Engenheira
Agronoma Fernanda Falcéo, reforca a importancia da conservacdo do solo, pois é
fundamental para ndo perder dgua. Convida o proximo painelista a fazer sua
manifestacao.
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Valdir Bundchen
Projeto Agua Limpa

Ao fazer sua saudacdo, o Senhor Valdir reconhece que o atual momento
exige a uniao de forgas entre a sociedade civil e 0s governos.

Traz entdo, o Projeto agua Limpa, como uma ideia de compartilhar o que foi
feito na pequena cidade de Horizontina (18 mil habitantes, 228 km2, caracterizada
pelo minifundio), de forma muito empirica e muito simples.

Chama a atencdo para a Gestdo dos Recursos Hidricos, destacando a
existéncia de 25 Comités de Bacia no Estado e a importancia de seu trabalho e,
particularmente, do Comité Turvo Santa Rosa Santo Cristo, onde esta inserido o
municipio de Horizontina.

“‘N6s tinhamos um grande problema de abastecimento de agua em
Horizontina, porque os dois lajeados que nos alimentam com agua mostraram uma
reducdo de 40% da sua vazao, além de perda da qualidade da agua, o que nos
levou a lutarmos de uma forma incrivel”, diz ele.

Situacao do solo. Foto Google, 2007.

A foto anterior mostra que todo esse solo estava coberto por plantio direto,
mas apesar disso quando era examinado o rio, percebia-se que estava assoreado,
pois essa terra toda descia e a sua armazenagem se dava na margem do rio.

“Trata-se de uma questao cultural, de como nossos antepassados estavam
acostumados a lidar com a terra, em tempos idos, quando ndo existia a nocéo de
recursos limitados e finitos”, diz ele. Em face dos problemas existentes, concluiu
ser necessario mudar, e a experiéncia de Nova lorque serviu de motivacao a
criacdo do Projeto Agua Limpa, que é uma ideia orientada na busca da qualidade
da agua para o consumo, reduzindo a necessidade do tratamento quimico.
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Outro principio que embasa o Projeto é a teoria de Gaia, isto €, ndo se pode
retirar do ecossistema mais do que a sua capacidade de regeneracdo e nao se
pode langar mais do que a sua capacidade de absor¢ao. “O que nédo se regenera,
se degenera” diz.

Através de um Termo de Ajustamento de Compromisso com o0 Ministério
Publico visando a recuperacéo da mata ciliar na regifo, o projeto tomou félego. "E
a criacdo e aplicacdo de uma ideia experimental, um projeto piloto, no sentido de
testar acbfes que possam ser compartiihadas em qualquer lugar, respeitada a
cultura e o diagndstico sobre a realidade local”, explica.

Além de todas as agoes realizadas em campo, o trabalho resultou no livro
também chamado de "Agua Limpa".

Plano de Comunicacao

Livro:

/AAQLIA T,

slimpa &8¢

“
o
Critério .I

Site: www.baas.com.br

O projeto mostra a importancia da arborizacéo para conter a agua da chuva,
evitar a erosao, alimentar o aquifero e preservar as nascentes. Mostra, igualmente,
a importancia da educacdo ambiental permanente e do envolvimento dos mais
diversos atores do processo.

Os pilares "Preservagao das Nascentes", “Conservacdo de Solo" e
"Combate a Poluicdo" foram desenvolvidos de forma integrada, vinculados aos
desafios da educacao ambiental para todos.

Lembra que a ideia do “Agua Limpa” era sensibilizar e integrar a sociedade
civil, com entidades publicas e privadas, exatamente, fazendo “todo mundo chutar
para o mesmo lado”, unindo esforgos, pois ninguém faz um projeto desse sozinho.

O Deputado Sérgio Turra passa de imediato apalavra ao senhor Ivo Mello.

52 |



Ivo Mello
Coordenador Regional do IRGA na Fronteira Oeste

Ao iniciar sua exposicao, esclarece que ja exerceu varias atividades ligadas
a producdo rural e a gestdo de aguas, e que pretende trazer sua experiéncia para a
Subcomisséo.

O ano de 2015, além de ser o Ano Internacional do Solo, dedicado a
preocupacao com a conservacao do solo, também é o ano que o Brasil atingiu 200
milhdes de habitantes e, aproximadamente 200 milhdes de cabecas de gado e 200
milhdes de toneladas de grdos. Sem qualquer duvida, esses numeros da
populacdo, da agricultura e da pecuaria ttm uma relacéo direta com a agua.

Reconhece a importancia de intercambiar e buscar tecnologias, mas que
também é preciso mostrar o que ja desenvolvemos. O plantio direto comegou no
Brasil ha exatamente 42 anos e € copiado pelo mundo inteiro, exemplifica Ivo
Mello.

Ao falar da nossa historia, diz ele, quer mostrar que o problema existente
ndo é a 4gua ou a falta de 4gua, mas sim fazer gestdo da agua, saber gerenciar
tanto a escassez, como a abundancia de agua.

“Sou presidente do Comité do Ibicui, que tem uma area maior do que o
Estado de Israel, quase um terco a mais do que Israel. Enquanto Israel cresce em
populacdo, na nossa regiao ocorre uma diminuicdo. Isso quer dizer que tem que
vender arroz para o resto do mundo, pois onde o arroz esta sendo produzido, ndo
tem gente para comer” diz.

Muito se fala na crise hidrica de Sdo Paulo e que ndo existe planejamento,
pois a populacdo aumentava e, em consequéncia, a demanda de agua também.
Sem planejamento e sem gestao para que houvesse agua disponivel, fatalmente
aconteceria a chamada crise.

Argumenta que € possivel armazenar 4gua e que os arrozeiros tao criticados
por irrigarem o solo, nao desperdigam agua, pois “o agricultor que usa agua para
irrigacdo superficial ndo bota agua fora, porque custa caro botar dgua dentro de
uma lavoura”.

Traz indicadores de sustentabilidade da producdo gaucha de arroz,
informando que, em 2008, numa exposicdo em Zaragoza, a média para produzir 1
kg de arroz no mundo era de 2.656 litros. Ela ndo baixou muito disso, ela continua
perto disso hoje em dia, mas o Rio Grande do Sul, com a média de produtividade
gue tem, e com 0 uso da agua que faz na agricultura hoje, utiliza em torno de 1500
litros de agua para 1 kg de arroz. “Isso quer dizer: a nossa pegada hidrica é bem
menor que a média, e se € média tem muita gente usando muito mais do que isso”.

Desafia a encontrarem alguém que tenha uma pegada hidrica tao baixa e diz
ainda que o objetivo do Instituto Rio-grandense do Arroz é chegar a 800 litros para
um quilo produzido.

Recomenda que, ao invés de pensar em punir a sociedade, é essencial
desenvolver sistemas, mecanismos e metodologias que reconhegcam pro-
atividades, como por exemplo, 0 pagamento por servicos ambientais. O IRGA, por
sua vez ja tem um selo ambiental, tem uma metodologia de quantificar o quanto o



agricultor esta sendo proativo em relacdo as demandas ambientais e de recursos
hidricos.

Conclui, dizendo, “nés temos bastante conhecimento e know-how para que a
gente possa trabalhar isso tudo”. Acredita que assim como 0s rios crescem na
medida em que se encontram, maiores s&o 0s bons resultados com o encontro de
pessoas com 0S mesmos objetivos.

O Deputado Sérgio Turra relembra que a importancia dessa subcomissao €
exatamente essa, ouvir as mais diferentes opinides e experiéncias. Um dos
fundamentos para a constituicdo da Subcomissao € justamente rever o preconceito
com relacdo a agricultura.

“A utilizacdo do uso da agua pelo produtor foi um dos motivos que nés, na
Comisséo da Agricultura, e eu como parlamentar, nés colocavamos”.

O Projeto Produtor de Agua que conheceu em Brasilia muito lhe chamou a
atencdo, como uma das alternativas a ser adotada para construir um Estado de
maneira sustentavel.

Onélio Pilecco
Empresério, Presidente do Grupo Pilecco Nobre

Abre seu testemunho corroborando as informagdes trazidas por Ivo Mello
guanto a fronteira oeste do Rio Grande do Sul que, a partir do advento do arroz, da
irrigacdo e do enorme numero de reservatérios de agua, que retém a agua durante
o periodo de chuva, garantindo sua reservacdo e impedindo que a agua va
embora, mudou o sistema de clima de uma regiéo.

A partir do momento da introducdo desse espelho de agua das represas,
multiplicando por 4 a 6 vezes o espelho de agua da irrigacdo da lavoura do arroz, a
vegetacdo verde desenvolveu-se em cima, criou-se um micro clima diferenciado ali,
gque nao estende mais aqueles longos veranicos, devido a essa quantidade de
massa verde e agua.

Diz ser preciso ver o produtor como um cidaddo preocupado com a
competitividade, com o ganho de escala e com a economia e a eficiéncia dos
sistemas. Nesse sentido, os produtores buscam reduzir o uso da agua e 0s custos
de producéo, trazendo outras tecnologias alternativas a irrigacdo por inundacéo,
COMO a aspersao e o gotejamento.

O gque da sustentabilidade a producdo rural sdo os trés insumos
considerados basicos: agua, reservacao e energia.

Na qualidade de membro do Conagro, vem discutindo em conjunto com a
FIERGS a preocupacao de que a estrutura do Estado venha adicionar mais custo
em cima desta agua que ja tem uma missao de gerar producgdo, que esta producao
agrega tributos ao Estado, sem considerar a cadeia dos servi¢cos tanto no uso dos
insumos quanto a logistica reversa desses insumos.

Segundo ele, critérios precisam ser definidos quanto ao uso dos recursos
naturais, na medida em que sdo bens publicos, mas “quando se trata de uma
atividade de producéo, na propriedade, que o produtor antes de produzir alimentos,
ele tem que produzir 4gua, entdo ele € um produtor de agua”. Esta agua é



resultado de um investimento de irrigacdo, que esta licenciado pelos 6rgaos
ambientais, que requer manutencdo, logo pagar mais taxas das estruturas
ambientais torna-se carissimo. “Precisam ser revistas essas taxas ambientais,
porque elas s6 aumentam os custos de produgao” diz.

Ao encerrar, assevera a necessidade de romper conceitos, de criar
comunicacdo com o viés correto das questbes de natureza alimentar e que a
sustentabilidade do agronegdcio passa pelo uso da agua, caracterizando-se como
um atributo de valor na dieta alimentar. “Entdo, ninguém mais tem essa consciéncia
do ambiente em que vive a ndo ser quem € dependente da producdo, e que essa
producéo € dependente da agua”.

O Deputado Frederico Antunes, presente na audiéncia, enfatizou a
possibilidade de, através dessa Subcomissdo, buscar as solucbes que estédo
faltando para a tranquilidade geral da Nacg&o, ndo s6 de quem produz alimentos,
mas também de quem consome alimentos.

Afirmou que melhoramos bastante em termos de consciéncia ambiental, mas
que temos muito ainda a ser feito e, também, ndo podemos permitir que as
exigéncias de controle e de cuidados ambientais impecam as atividades produtivas.

“Eu nao estou dizendo que nés vamos degradar para manter o homem vivo.
NGs temos que tentar fazer as duas coisas: cuidar do ambiente e manter o homem
com capacidade de dignidade de sobrevivéncia. Mas tendo a racionalidade como
instrumento principal para as nossas atividades”.

Defendeu que a Emater poderia e deveria licenciar as atividades por bacia
hidrogréafica.

Tanto o Deputado Frederico Antunes, o empresario Onélio, como Ivo
Mello, reclamaram da outorga e da licenca ambiental e sugeriram alteragcdo nos
seus procedimentos.

Rogério Mazzardo
Representante da EMATER

Principia sua fala, lembrando que a EMATER sempre foi e sempre vai ser
parceira nessas acdes e no desenvolvimento das politicas publicas no Estado do
Rio Grande do Sul.

A EMATER, em conjunto com a Embrapa, a Secretaria da Agricultura, a
Secretaria do Desenvolvimento Rural e a Secretaria da Educacao, esta formatando
um Programa de Manejo e Uso de Agua e de Solos do Estado do Rio Grande do
Sul. Existe uma grande demanda de técnicos capacitados por parte dos
agricultores. Dentro desta perspectiva, pretende-se contar com agentes
multiplicadores do Programa.

A EMATER tem um trabalho de mais de 50 anos com fontes de agua,
protegendo fontes em todo o Estado. “E, recentemente, agora, semana passada,
nos avancamos muito nesse sentido quando conseguimos a regularizacdo das
fontes construidas pela Emater, junto a Fepam”.

Relembra que foi proposta no Plano Diretor de Irrigagcdo no Contexto dos
Usos Mdltiplos das Aguas para o Rio Grande do Sul a criacdo dos TIUMAS, que



seriam os Territorios de Irrigacdo e Usos Mdltiplos — TIUMA, integrado ao Sistema
Estadual de Recursos Hidricos. Existiu um avanco por um determinado momento,
mas simplesmente chegou um momento em que parou, sendo necessario
revitaliza-lo. Essa € uma proposta para que a Assembleia Legislativa desenvolva
uma acao para que sejam retomadas as ideias nele expressas, de montar
estruturas de territdrios em nivel de bacias hidrograficas para fazer a gestdo da
agua, com os proprios agricultores e tendo o licenciamento por bacia.

Antes de finalizar o Deputado Sergio Turra pergunta ao lvo Mello quais os
principais gargalos que o setor enfrenta e no que o Poder Publico poderia ajudar.

Ivo Mello diz que, se perguntado a um agricultor, ele diria que é o sistema
de licenciamento, a outorga e a licenca. Ja ele, por conhecer bem o Sistema
Estadual de Recursos Hidricos, conclui que uma vez o Estado ndo ter a
infraestrutura para estabelecer os instrumentos de gestdo de forma adequada,
acaba trancando no licenciamento, de forma cartorial. O que realmente precisa, diz
ele, é “fazer com que o sistema seja mais inteligente, porque ele esta sendo burro
hoje em dia, com todo o respeito”.

“Entado, eu vejo assim, nos temos que passar para uma fase nova, de que o
Estado tem que ser impulsor, ele tem que ser vetor de sustentabilidade. E o vetor
de sustentabilidade ndo é s6 comandar e controlar. E comandar, controlar,
fiscalizar e estabelecer planos de melhoria continua”.

Beto Moesch destaca que os instrumentos de licenca, de outorga e de
cobranca sdo mecanismos universais, constituindo um sistema inteligente, tendo
por base o zoneamento, justamente o que falta para nés. Dessa maneira, a licenca
acaba tendo que fazer o papel do zoneamento.

O problema é a ndo aplicacdo da legislacdo ambiental vigente, diz ele. O
movimento é para sempre estar alterando a legislacdo e ndo para aplica-la, que
seria o correto fazer. Vejam, diz ele, o pagamento por servicos ambientais esta,
desde 1981, na legislacédo brasileira, mas nunca foi implantado. “Esta na lei, ndo
precisa fazer lei para isso. Ja esta legislado, aplique-se a lei”. O mesmo com 0
zoneamento, que desde o ano 1970 esta na legislacao.
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O Deputado Sérgio Turra abre os trabalhos fazendo uma breve exposicao
dos Propositos da subcomissao, ressaltando a necessidade de se olhar para um
problema que neste momento aflige a todos, que é a falta d"dgua ou a melhor
utilizacao dela sempre de acordo com 0 meio ambiente que a gente quer. Reitera o
objetivo de levantar o que existe de problemas, o que o Estado e o legislativo,
enquanto poder publico, podem fazer para auxiliar, especialmente, o produtor
primario, porque a nossa economia depende do setor primario. Frisa ainda que
utilizar a agua com estratégia, conservando o solo, utilizando boas praticas € base
para continuar a ter produtividade.

“Usar este recurso que € finito e que nos espanta, quando a gente vé
noticias, por exemplo, a crise hidrica de S&o Paulo. No nosso Estado temos chuvas
regulares durante o ano, mas na época do verdo, normalmente, falta”.

O Deputado enfatiza a importancia de ouvir os convidados desta audiéncia.

Daniel Martini
Coordenador do Centro de Apoio Operacional de Defesa do Meio
Ambiente do Ministério Publico

Em primeiro plano, afirma que o Ministério Publico ndo vé a agricultura como
um vildo, portanto, é dessa maneira que sera tratada essa questdo do uso da agua
na agricultura.

Faz parte do Planejamento Estratégico do Ministério Publico, a defesa dos
Recursos Naturais e consta em seu Mapa Estratégico o “Meio Ambiente
Preservado”, com prioridade absoluta para a preservacao dos recursos hidricos.

Cabe destacar o que consta na Lei federal 9.422/97 que institui a Politica
Nacional de Recursos Hidricos:

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se nos seguintes
fundamentos:
| - a agua é um bem de dominio publico;
Il - a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico;
[l - em situacdes de escassez, 0 uso prioritario dos recursos hidricos é o
consumo humano e a dessedentacao de animais;

Art. 5° Sdo instrumentos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:
Il - a outorga dos direitos de uso de recursos hidricos;
IV - a cobranca pelo uso de recursos hidricos;

Art. 11. O regime de outorga de direitos de uso de recursos hidricos tem como
objetivos assegurar o controle quantitativo e qualitativo dos usos da agua e o
efetivo exercicio dos direitos de acesso a agua.

Art. 19. A cobranca pelo uso de recursos hidricos, objetiva:
| - reconhecer a 4gua como bem econémico e dar ao usuario uma indicacéo de
seu real valor;

Il - incentivar a racionalizacdo do uso da agua,

A preocupagdo do Ministério Publico esta calcada no fato de existir um
entendimento de que “a crise quantitativa da agua nos parece algo longe, como
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aguilo que aconteceu em Sao Paulo nesse verao, o que na verdade nao €, é muito
préximo de nos”.

Se uma crise quantitativa ndo esta tdo distante, pelo menos em certas
regides do Estado, a crise de qualidade das aguas € uma realidade. Os trés rios
mais poluidos do Brasil estdo no Rio Grande do Sul: Gravatai, Sinos e Cai.

RS tem trés dos cinco rios mais
poluidos do Brasil

FhL. DR TRy

. TR R

Rio dos Sinos 2006: Maior desastre ambiental dos Gltimos 40 anos matou peixes de 18 espécies | Fotos:
Divulgacao

Isso ocorre justo no Estado que tem a Lei 10.350 de 1994, como pioneira no
Pais na abordagem da gestdo de recursos hidricos. Nela constam os Comités de
Bacia, as Agéncias e demais 6rgdos do sistema.

Lamentavelmente, até hoje, o Estado ndo conta com a Agéncia. Sua
existéncia € condicdo pratica e fatica para a implantacdo dos instrumentos de
gestdo dos recursos hidricos que compdem o Sistema. O Estado do RS precisa
implantar as Agéncias de Bacias Hidrograficas, concluir os Planos de Bacias e
iniciar a cobranca pelo uso da agua.

O Estado do RS precisa implantar as
Agéncias de Bacias Hidrograficas,
concluir os Planos de Bacias e iniciar a
cobranca pelo uso da agua.

r YA
@Y @

o of

Sistema Estadual de Recursos Hidricos
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“‘Ja no ano passado, na minha atuagdo como promotor de justica, eu
encaminhei uma recomendacdo a Secretaria Estadual de Meio Ambiente para a
implantagcédo dessa Agéncia”.

Dentre os instrumentos da lei, € indispensavel a instituicdo da cobranca pelo
uso dos recursos hidricos no Estado, que aspira encaminhar o uso racional a evitar
a escassez dos recursos hidricos e que também depende da existéncia da
Agéncia.

Daniel Martini refor¢a a proposta de:

- Criacado das Agéncias, que dao o suporte técnico para a tomada de
decisfes, que estuda os instrumentos e a necessidade de encaminhar a
cobranca pelo uso da agua, com o objetivo de um uso racional.

Durante certo periodo, a Metroplan fez as vezes de Agéncia, mas até isto foi
extinto.

Encontra-se tramitando na Assembleia Legislativa um Projeto de Lei que
altera a forma de constituicdo das agéncias. De acordo com a Lei 10.350/94,
deveriamos ter trés Agéncias de Regido Hidrografica, que devem compor a
administracdo indireta do Estado. A referida proposta amplia as formas de
constituicdo das agéncias. E preciso analisa-lo e dar os encaminhamentos
adequados.

O Estado do Rio Grande do Sul possui 25 Comités de Bacias, dois dos
Comités (Parlamento das Aguas) mais antigos do Brasil sdo galichos, mas apenas
trés possuem Planos de Bacias (estabelecem as diretrizes de uso dos recursos
hidricos em cada bacia) concluidos: Gravatai, Sinos e Cai, concluidos
respectivamente em 2012, 2014 e 2015.

Como segundo ponto, depois da implantagcdo da Agéncia, mas ndo menos

importante, tem-se a imperiosa necessidade de:

- Fomentar a elaboracdo dos Planos de Bacias com o apoio da
Agéncia. Através dos Planos de Bacia, sdo realizados os diagndésticos e
progndsticos dos usos da agua, definindo o que se tem e o que se pode
fazer na bacia, com a definicio dos usos dos recursos hidricos. E
essencial conhecer para gerir.

“‘Nés temos ainda um grande desequilibrio entre a oferta e o consumo de
agua’.

As aguas superficiais estdo exauridas e poluidas e as subterraneas estéo
sob risco.
O terceiro ponto que Daniel Martini refere como essencial é:

- Realizar o Zoneamento Econémico-Ecolégico.

E preciso avaliar, por exemplo, se a Bacia do Rio Gravatai tem condi¢des de
suprir a demanda de agua para 250.000 hectares de plantio de arroz.

O aumento da tecnologia, seja pelo plantio direto, seja pela troca dos
métodos de plantio, seja pelo desenvolvimento de culturas que utilizam menos
agua, sao respeitaveis, mas nos temos ainda a necessidade de uma forte



adequacao da agricultura no que diz respeito ao uso dos recursos hidricos e ndo o
oposto.

“Sera que o plantio do arroz naquelas quadras previamente inundadas ainda
€ compativel com essa crise, essa escassez? NOs temos que pensar nisso. Porque
isso gera um impacto muito forte. A proporcdo de 4gua na agricultura, em relacéo
ao uso prioritario determinado pela Lei 9.433/94, € uma propor¢ao mais ou menos
quinze para um, ou quinze para dois em determinados periodos”.

“‘Nés temos o uso, muitas vezes indiscriminado, de areas de preservacao
permanente. NOs temos um programa no Ministério Publico de recomposi¢éo, que
chamamos de corredores ecolégicos. Porque nds entendemos, nos
compreendemos que a recuperacao das APPs, tal como prevé o Cédigo Florestal,
pode ser algo inviavel num primeiro momento”.

E vem ai o Cdodigo Florestal que ainda é objeto de questionamento junto ao
Supremo Tribunal Federal, quanto a sua constitucionalidade.

O Ministério Publico incentiva a inscricdo no CAR dos imdveis rurais,
acompanhando sua inscricdo. A EMATER desempenha um papel fundamental
nisso.

Existe, por parte do Ministério Publico, uma grande preocupacédo devido a
recente assinatura, no dia 22 de junho, do Decreto Estadual que estabelece regras
para os imoveis localizados no Bioma Pampa, uma vez que o ato de
regulamentacdo necessitava de Lei. Além desse problema formal, o decreto
considera as areas de pastoreio como areas rurais consolidadas e por isso,
passiveis de conversdo para outras utlizagbes, como por exemplo, para a
silvicultura, que nos sabemos que tem um forte impacto na questdo do uso dos
recursos hidricos e também proporciona “a conversdo do Bioma Pampa quase que
como um todo, porque eu ndo conheco a area do Bioma Pampa que ndo tenha
servido de pastagem de pecuéria até hoje”.

E também, no que diz respeito a area de reserva legal, que dispensa as
propriedades integrantes do Bioma Pampa, aquelas que a lei chama de pequenas
propriedades com até quatro médulos. Em alguns municipios, |4 da regido oeste do
Estado, pode chegar a 400 ou 400 e poucos hectares, ficando dispensadas essas
propriedades da recuperacdo das areas de reserva legal. Isso é um aspecto que
precisa ser debatido, nessa que tem sido uma causa dos grandes debates que
envolvem o0s interesses sociais mais relevantes, isso precisa ser trazido para a
Assembleia Legislativa.

O MP avalia o ajuizamento contra o decreto, uma possivel acao direta de
inconstitucionalidade, uma acgéao civil publica com pedido de liminar, no sentido de
suspender os efeitos do decreto, no que diz respeito ao Bioma Pampa e a inscricao
no CAR.

‘O Ministério Publico, embora parceiro sempre da sociedade no que diz
respeito a discutir esses aspectos, ndo pode se descuidar da sua funcao, que é
uma funcdo, digamos assim, de tutela da ordem juridica. Esse é outro aspecto
importante e relevante que eu gostaria de trazer a discussao”.

O MP desenvolve o Programa Ressanear, que trata de saneamento e
residuos solidos, oferecendo treinamento aos gestores municipais, para elaboracéo
se suas politicas de saneamento, que dizem respeito diretamente a qualidade dos
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recursos hidricos, e também treinamento para as politicas municipais de residuos
solidos.

E aqui s&o parceiros a Abes, a Corsan, outros setores do Governo do
Estado, a Famurs, levando a todos os municipios. Agora nos dias 20 e 21 de
agosto, estamos realizando, junto com esses 6rgaos parceiros, um grande evento
com gestores de todos os municipios do Estado do Rio Grande do Sul, para
fomentar e também cobrar a elaboracdo de seus planos de residuos soélidos e
saneamento.

Ao mostrar a foto abaixo, de Jackson Miiller, Daniel Martini diz que a trouxe
para mostrar que, absolutamente, a agricultura ndo é vila dessa histéria, ndo € a
Unica responsavel pela ma qualidade dos recursos hidricos que nés temos.

Poluicao por esgotos sem tratamento —
Séao Leopoldo

O Poder Publico tem uma responsabilidade muito grande, sobretudo no que
diz respeito as Politicas Publicas de Saneamento Basico. Se o Poder Publico
evoluiu nas politicas publicas de universalizacdo do acesso a agua, 0 mesmo nao
aconteceu com as politicas publicas de esgotamento sanitario. Nesse sentido é
preciso evoluir também.

Ao finalizar, relembra que a Lei 9.433/94, que trata dos recursos hidricos,
considera a agua como um bem de dominio publico, ndo passivel de apropriacéo,
afirmando que a agua é um recurso natural limitado, dotado de valor econémico,
proferindo que em situagdes de escassez 0 uso prioritario € o consumo humano e a
dessedentacao de animais.

Tendo essa lei por embasamento, nos anos de 2004 e 2005, dada a crise
hidrica que abateu a regido do Vale do Gravatai, foi construida la na Promotoria de
Justica de Gravatai uma resolucéo da captacdo intermitente. Em razdo do baixo
nivel do rio, a agricultura foi obrigada, por uma disposicdo legal, a interromper a
captacdo do recurso para irrigacao. Isso prejudicou e muito o desenvolvimento da
lavoura, da agricultura no Estado. Entdo o problema é ciclico.

62 |



N&o é a atividade econbmica que leva a escassez e nem propriamente 0s
eventos naturais que acabam por interferir na questdo da atividade econdmica.
Absolutamente, todos os setores sao responsaveis. A agricultura ja se deu conta
do efeito do mau uso, e por isso, desenvolve novas tecnologias de
aperfeicoamento da sua atividade, para reduzir o uso dos recursos hidricos, o que
é louvavel.

E a lei traz ainda como instrumentos, a outorga dos direitos do recurso
hidrico, outorga essa, que deve ter as suas bases nos planos de recursos hidricos.
Hoje, o DRH expede outorga para uso da &gua levando em consideracdo a
atividade de forma pontual. Ndo leva em consideracdo o diagndéstico do plano de
bacia, ndo leva em consideracdo a quantidade disponivel do recurso hidrico
daquela bacia hidrografica, ndo leva em consideracdo os efeitos sinérgicos e
cumulativos das outorgas.

O DRH hoje é um o6rgdo absolutamente desestruturado, que ndo tem
condicdo de fiscalizar, de avaliar a quantidade de outorgas que virou um
instrumento meramente burocratico, no Estado do Rio Grande do Sul. Esse é outro
ponto a ser trabalhado.

Existe a possibilidade de instituir a cobranca pelo uso do recurso hidrico, um
instrumento importante que ndo vai impactar significativamente nas atividades
produtivas. Ao conhecer o modelo de cobranca, praticado na bacia do PCJ, é
possivel afirmar que semelhante aplicacdo na Bacia do Gravatai, por exemplo, nao
seria relevante para o setor produtivo, mas podera ser extremamente relevante no
reinvestimento na propria bacia hidrografica. Reinvestimento esse, que podera se
dar com a instituicdo de uma politica publica de pagamento por servicos
ambientais.

Essa Casa Legislativa, ja tratou da instituicdo de uma politica publica de
pagamento por servicos ambientais no Estado do Rio Grande do Sul, devendo o
mesmo ser resgatado. Significa que os produtores rurais, que abram méo de uma
parte de sua propriedade em prol de uma producao de agua, sejam remunerados.
A Agéncia Nacional de Aguas amplia o Programa Produtor de Aguas, através de
inscricdes dos municipios dispostos a impulsionar tal pratica. No ano passado,
tivemos uma inscricdo do municipio de Vera Cruz, se ndo estou enganado.

O uso de recursos publicos destinados para remunerar aqueles proprietarios
rurais, que se dispdem a proteger as nascentes e 0s recursos hidricos, fazendo
algo mais do que a lei Ine impde, essa € uma nova viséo do direito.

7

O nosso direito € calcado em instrumentos comandos e controles, leis e
penas. N6s precisamos mudar essa logica. O nosso direito, sobretudo, no que diz
respeito as leis ambientais, precisa inverter essa légica. Precisa construir leis que
colocam como objetivos, metas ambiental e socialmente adequadas. E ao invés de
punir quem nao as cumpre, incentivar e premiar quem consegue atingir esses
objetivos.

Um exemplo bem simples, uma inddstria, tem uma lei la que determina que
s6 possa emitir pela sua chaminé mil particulas por milhdo de poluente. Se
ultrapassar, vai ter uma pena, vai ter uma multa, um crime. Agora, nés precisamos
ter uma lei paralela a essa, que diga o seguinte: cada x por cento de poluicdo que
essa industria produzir, ela vai ter x por cento na sua carga tributaria. Sdo essas as
leis que noés precisamos. Sao leis, primeiro, que facilitem seu cumprimento e,
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segundo, premiem as boas condutas, como, por exemplo, 0 pagamento por
servicos ambientais.

A evolugdo da agricultura ndo significa uma reducdo na producado agricola,
afinal de contas producdo primaria, tal como a agua que nos estamos discutindo
aqui, é essencial para nossa vida. E a produc&o do agricultor que nos sustenta nas
cidades. E a producdo de alimentos que move todos os demais setores, entio,
absolutamente ndo é um setor vildo. Precisa ser estudado, mas precisa ser
racionalizado. Reconhecemos os avancos que ja foram produzidos até hoje. O
Ministério Publico tem ideias, para avancar ainda mais, algo absolutamente
necessario para protecdo da propria atividade, ndo apenas para protecdo
ambiental.

Daniel Martini conclui afirmando que o Ministério Publico esta ao lado da
Assembleia Legislativa do Estado, assim como dos demais 6rgdos, para pensar e
repensar os modelos publicos e privados, os modelos administrativos e os modelos
de producgéo que estdo implementados.

O material apresentado fica a disposi¢cdo da Subcomisséo, destacando-se o
que segue:

Atuacéo do MPRS na protecao dos
Recursos Hidricos:

* Preocupacoes Institucionais referente a
escassez hidrica e problemas associados:

Mapa Estratégico: “Garantir a protecao dos Recursos Hidricos”;
Impactos da agricultura na demanda hidrica;

Adversidades provocadas pelas mudangas climaticas: alteracéo
da geografia da producéo agricola impulsionada pela demanda
hidrica;

Presséo sobre as &reas Uumidas;

Reducgéo da cobertura florestal, principalmente nas APPs de
mananciais;

Ndo exigéncia da cobranca pelo uso da agua (em SP a
cobranca ja esté instituida em 06 BHS);

Estima-se que 75% das emissdes de CO2, 94% das de N20O e

91% das de CH4 sejam provenientes das atividades agricolas
(Estado do RS).
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 Exemplos de Atuacéo:

— Regionalizacéo da atuacdo do Ministério Publico com
atuacao delimitada por Bacia ou Regido Hidrogréfica;

— IC para apurar o Programa Mais Agua Mais Renda
(PJDMA) — LO n.° 1962/2014.

— IC para apurar a auséncia de Agéncia de Bacia para
o Comité da BH do Rio Gravatai (art. 41, Lei
9.433/97) (PJ Regional Gravatai).

— IC para apurar as condi¢cdes de manejo da agua nas
lavouras de arroz das BH do Rio Gravatai em
decorréncia do arraste dos soélidos e agroquimicos
para o leito do rio (objetiva também provocar a
adocdo do componente “Controle e reducao de
demandas e cargas poluidoras” previstas pelo
PERH da BH do Rio Gravatai, ex.: uso eficiente da
agua substituindo a pratica da irrigacdo pelo plantio
pré-germinado).

Projetos Futuros:

Boas Praticas na Agricultura

Controle e fiscalizacdo na aplicacéo de agrotoxicos;
PSA para incentivar a agrobiodiversidade;

Instauracdo de PAs para acompanhar a ado¢cao das medidas de
implementacdo dos PERH;

Incentivar o combate do manejo inadequado de pastagens, do
solo, dos dejetos animais, das queimadas como manejo
alternativo do solo e dos sistemas de cultivo;

Fomentar alternativas tecnologicas, em especial aquelas

previstas no PLANO ESTADUAL DE MITIGACAO/ADAPTACAO AS MCs
VISANDO A CONSOLIDAGAO DE UMA AGRICULTURA DE BAIXA

EMISSAO DE CARBONO (Lei da PNMC — Gov. RS, 2013).
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Conclusoes:

» Agricultura:
— Em locais onde ha mais escassez hidrica, optar por culturas agricolas
gue consumam menos agua;
— Criar areas de exclusé@o do uso de agrotoxicos de modo a livrar as
nascentes da Contamina(;éo (Portaria MAPA 96/91, proibe a aplicagio a menos de 500 metros de

mananciais);

— Diversificar a producao agricola considerando a tolerancia das culturas
em relacdo as secas e temperaturas mais altas;

+ Cumprimento das normas ambientais:

Que protegem os recursos hidricos: Lei n.° 12.651/2012 (protecao de
cursos d’agua, nascentes e olhos d’agua)

Criacéo e implantacdo dos instrumentos da Lei da PNRH, em especial
das Agéncias de Bacias e dos Planos de Bacia e a Cobranca pelo Uso
da Agua;

Cumprimento das metas da Lei da PNMC;

Priorizar a elaboracao do ZEE (em fase licitatéria, + ou - 3 meses para
homologacao);

Licenciamento Ambiental para a Agricultura (Obs.: necessidade de

AIA para a conversdo do uso do solo no Bioma Pampa,
envolvendo a futura demanda hidrica e outros fatores adversos).

Deputado Sérgio Turra, agradecendo o pronunciamento, reconhece que o
objetivo é comum, que €, exatamente, essa a preocupac¢do. E mostrar que o setor
primario € parceiro, que esta criando uma consciéncia.

O Programa Produtor de Agua chamou muito a atencéo, porque o considera
brilhante, tem que remunerar e incentivar quem faz, assim é que vamos conseguir
transformar as coisas.

A ideia da irrigacdo por gotejamento nas lavouras de arroz, talvez seja um
caminho, porque reduz muito a utilizagdo e aumenta a produtividade.

Evidente, que tem as questfes de custo, mas a gente tem sempre que
pensar em avancar tecnologicamente para produzir e para conviver com um meio
ambiente mais saudavel. A guestdo, que chamou a atencdo, o baixo nivel de
saneamento basico em nosso pais, no nosso Estado, enquanto em Israel, 80% do
esgoto é reaproveitavel.

Edemar Streck
Secretaria Estadual da Agricultura e Pecuaria

O Estado, através das Secretarias da Agricultura e Pecuéaria e de
Desenvolvimento Rural, esta estruturando o Programa Estadual de Gestédo do Solo
e da Agua, que ja tinha sido iniciado anteriormente na EMATER. A partir de 1994,
foi iniciado o plantio direto, desde ent&o a conservagao dos solos havia melhorado.
Em 2014, ocorreram chuvas intensas que ndo aconteciam desde 1994/95, tendo
retornado ao Estado a questao da eroséao.

Existia no Estado, o Programa de Microbacias, do Pro-Guaiba, havia
também o Programa RS Rural, inclusive com a construcdo de obras fisicas de
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retencdo de aguas nas lavouras. Muitos agricultores ganharam recursos publicos
para construir terracos e obras hidraulicas, a fim de reter a agua nas lavouras e
melhorar a questéo da conservagao das estradas.

Edemar Streck, ao relatar esses movimentos anteriores, indaga qual foi a
razdo para a retirada dos terracos, dessas verdadeiras obras hidraulicas das
lavouras. A razéo disso é que os agricultores comecaram a fomentar que o sistema
de plantio direto tinha resolvido todos os problemas do Estado do Rio Grande do
Sul. Uma obra de contencdo de enxurradas é uma obra hidraulica, uma obra de
engenharia, e quem é que autoriza tirar uma viga de um determinado prédio?
Entdo, esse questionamento tem que ser feito, inclusive, por terem sido investidos
muitos recursos publicos em conservacdo do solo. No momento que vai ser
destruida alguma obra dessas, teria que ter autorizacdo inclusive do Ministério
Publico.

Foi feita uma breve caracterizacdo agricola do Estado, explicitando o que o
Rio Grande do Sul produz:

CULTURA/ AREA/HA

SOJA 5.125.350
MILHO 876.303
FEIJAO 48.665
ARROZ 1.114.327
TRIGO/INVERNO 1.153.223
CEVADA, CANOLA/INVERNO 1.000.000
Fonte: EMATER

1estimativa

As culturas de inverno apresentam menos de 50% da producdo que ocorre
no verdo, sendo necessario incentivar uma maior ocupacdo com culturas de
inverno, pois muitas areas ficam em pousio. Nesse sentido, € que tem que
melhorar a questdo da conservacao do solo no Estado.

Varios programas ja existiram no RS, iniciando la pelos anos 60, a Operagéo
Tatu, o PIUCS - Programa Integrado de Conservagdo do Solo, que foi uma
intervencao das universidades para melhorar o sistema de manejo e conservacao
do solo e a agua no Estado do Rio Grande do Sul, caracterizando uma mobilizacédo
das entidades, sem recursos.

A pergunta feita por Edemar Streck é "nés precisamos de recursos para
determinados programas?” Ele mesmo responde ao dizer que algumas acgdes
precisam de recursos, outras nao. Entende que existem plenas condi¢bes de
montar um programa de gestdo de solo e agua no Estado sem recursos, tendo a
participacdo das entidades privadas e das entidades publicas, além de todos os
orgaos ligados a esse setor.
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Ressalta que, em funcédo da expansdo para seis milhdes de hectares das
culturas de verdo, em funcédo do grande “bum” da cultura da soja, de seu valor
comercial, ocorreu a ocupagdo e uso de areas sem aptiddo agricola para
desenvolver culturas anuais, principalmente, areas pedregosas. Nessas areas, em
qguestao de quatro ou cinco dias sem chuva, acaba que a cultura entra em ponto de
murcha, causando a frustracao de safra.

Além disso, nossos solos tem pouca capacidade de armazenamento de
agua. Os cultivos sao realizados morro acima e morro abaixo, de qualquer jeito,
provocando a perda de solo e de &gua, abrindo sulcos que servem de canal de
escoamento da agua da chuva. A erosdo poderia ser reduzida em 50%,
simplesmente, fazendo plantio transversal ao declive.

Da mesma forma, semeadura com pouca cobertura do solo, morro acima,
morro abaixo, com alta mobilizag&o, traz problemas seriissimos de compactacéo do
solo, reduzindo a infiltracdo. Os agricultores ao considerarem que o plantio direto
iria resolver a questao de armazenamento de agua, abandonaram os terragos.

Sem duvida o plantio direto foi um grande avanco, pois na época do plantio
convencional se falava em 25 toneladas de solo perdidos por hectare e hoje a
média é de cinco toneladas. Junto eram perdidos fertilizantes e sementes.

A mata ciliar é importante, pois funciona como filtro, mas as coxilhas sao
estratégicas, pois € la que comeca o armazenamento, devendo fixa-lo nessas
regioes.

Normalmente, os Comités de Bacias desenvolvem acdes mais localizadas
no meio urbano, no meio rural é mais dificil, e nisso € preciso que os Comités se
envolvam mais.

Justamente nas areas que ndo tem aptiddo, que tem declividades
acentuadas, surge o problema da falta de cobertura no inverno, recorrendo ao
seguro agricola (maiores incidéncias do Préagro). Essa situacdo deve ser alterada
através de uma politica de conversao.

Edemar Streck propde alteragdes no Pronaf, de forma a ndo ser voltada
apenas para correcdo do solo para os pequenos produtores, mas também uma
politica de custeio para pequenos agricultores, de manejo e conservagao do solo e
da agua. Reforca o papel da Assembleia, no sentido de provocar mudancas no
manual de crédito, nos programas de financiamento.

Reconhece que ndo temos condicbes de desenvolver programas de
irrigacdo, ndo tem energia suficiente para isso, entdo é preciso trabalhar em
manejo e conservacao do solo, para reduzir as perdas. As perdas de agua nas
lavouras acarretam danos nas estradas, comprovando um gasto muito maior de
manuten¢ao das mesmas do que nos anos 80 e 90.

A Universidade Federal de Santa Maria tem um projeto de pesquisa, junto
com a Fepagro, que avalia varios sistemas de manejo com perdas de agua e solo
em areas com terracos e sem terragos. Ficou demonstrado que numa chuva de 65
mm, em 22 horas, isso ndo é uma chuva normal, a &rea sem terraco perdeu 100
litros por segundo, enquanto que na area com terrago a perda foi zero.

Outro aspecto apontado é que os produtores acabam adaptando o solo as
maquinas, quando na verdade o processo deveria ser inverso, isto €, as maquinas
€ que devem ser adaptadas ao solo. A Fiergs deve ser envolvida nessa discussao,



pois existem maquinas cada vez maiores e inadequadas para trabalhar em areas
declivosas.

Ernani Polo, Secretario da Agricultura do Estado, tem a intencdo de
desenvolver esse programa, contribuindo para a melhoria da rentabilidade das
cadeias produtivas que integram o agronegocio. Para atingir bons resultados todos
0s segmentos devem estar envolvidos, sejam universidades, Embrapa e Famurs, e,
discutindo esse programa em termos de conservagdo do solo. O Governo do
Estado e a Assembleia Legislativa tém papel fundamental nesse avanco.

As estratégias do Programa séo:
- Desenvolver agbes em Unidades Tecnolégicas de Referéncia nas

Microbacias Hidrograficas

- Introduzir préaticas conservacionistas para elevacao dos niveis de matéria
organica que recuperem a fertilidade fisica, quimica e biolégica dos solos
degradados;

- Construir agudes e barragens para armazenamento de agua;

- Difundir sistemas de manejo do solo, que promovam a protecdo e
cobertura do solo, retencdo e a infiltracdo da agua no solo.

- Dimensionar terracos, de acordo com a capacidade de infiltracdo de
agua no solo (sistema for Windows);

- Estimular o plantio em nivel, para auxiliar o controle de erosdo e de
enxurradas;

- Readequar estradas rurais em parceria com as prefeituras municipais;

- Difundir o Manejo Integrado de Pragas (MIP) e de invasoras para
reducdo no uso de agrotoxicos;

- Recuperar e repor a cobertura florestal em Areas de Preservagio
Permanente (APP) e Reserva Legal (RL);

- Implantar sistemas de exploracdo agricola e pecuéria, compativeis com a
aptidao agricola dos solos.

Entre as propostas de a¢des, destacam-se:
- Implantacdo de Unidades de Referéncias Tecnoldgicas nas Microbacias;
- Capacitacado de Técnicos.

Nas regides: Emater, Cooperativas, Universidades, profissionais autbnomos e
professores.

Nos municipios: Seminarios, dias de campo, reunides com agricultores, palestras
em escolas municipais e estaduais.

Material Técnico

- Manual sobre recomendacdes de uso, manejo e conservacgéo do solo;
- Folders, cartazes sobre uso, manejo e conservacéo do solo;

- Producéo de videos para internet e escolas;

- Faixas com slogan sobre solos e agua.

Concurso Produtor Amigo do Solo e da Agua
- Municipal



- Regional
- Estadual

Subprojeto Solo e Agua na Escola
Coordenacéo: Secretaria Estadual da Agricultura e Pecuaria
Secretaria Estadual da Educacéo
- Capacitacao nas areas de Ciéncias e Geografia;

- Concursos nas Escolas.

Ubirajara Simon
Secretaria Estadual de Desenvolvimento Rural e Cooperativismo

Ao iniciar, diz que o secretario Tarcisio Minetto esta preocupado com o
passivo das outorgas dos pocos junto ao DRH/SEMA, buscando um entendimento
com a SEMA e a Secretaria de Obras por um lado e por outro, com as Prefeituras
Municipais.

O Secretario vé a necessidade de uma integracdo, entre todas as
Secretarias, em especial, com a da Saude, bem como contar com um banco de
dados que tenha amplo acesso.

A pressdo das Prefeituras é grande e elas s6 querem furar pogcos sem
analises fisico-quimicas, sem testes de vazdo. Muitas vezes, a agua apresenta
excesso de flior e de outros elementos.

A SDR esta comecando a pressionar as Prefeituras, para regularizarem seus
pocos, resolverem problemas de tamponamentos e desmoronamentos.

A Secretaria esta tentando otimizar as maquinas e o pessoal em uma regiao,
pois ndo tem condi¢cdes de atender todo o Estado e iniciando um programa de
monitoramento dos pocos.

Daniel Martini comunica que um convénio esta por ser celebrado com a
Corsan para atuar por delegacdo do Estado, numa espécie de fiscalizacdo dos
pocos, sobretudo, aqueles de uso coletivo, inclusive, com a disposi¢céo da Corsan
de fazer o tamponamento adequado do poc¢o artesiano. O MP se coloca a
disposicdo da SDR para se integrar nesse termo de cooperagdo, que esta sendo
celebrado, e, que pode gerar bons frutos.

O Deputado Sérgio Turra, agradece e passa de imediato a palavra ao
professor Jackson Miller.

Jackson Muller
Professor UNISINOS

Apo6s cumprimentar pela pertinéncia da subcomisséo, refere que sua fala
nao deveria ser entendida como uma agressao a determinados setores, mas uma
provocacao proativa de que alguns setores precisam mudar as suas praticas e elas
precisam ser mudadas, com estimulo ou mesmo com ac¢des de comando e
controle.



SUBCOMISSAO DO USO CONSCIENTE E ESTRATEGICO DA AGUA NA AGRICULTURA

“Associada a realidade ambiental de nosso Estado, € preciso dizer que nés
estamos vivendo um momento muito preocupante. Sempre que ha uma mudanca
de governo, nos perdemos a continuidade daquilo que era bom e voltamos para a
estaca zero”.

Solicita & Assembleia que essas questdes sejam levadas a frente com muita
seriedade, com muita propriedade, até porque ndo podemos esperar mais, se
esperarmos os efeitos serdo muito sérios. A sociedade vai sentir esses efeitos,
diante de dois aspectos fundamentais, um diz respeito a quantidade de agua, e o
outro desafio é o da qualidade. O desafio da quantidade podera nao ser vivido no
Estado, mas o da qualidade ja é muito sério. Pior ainda, é ndo estar sendo
monitorada adequadamente a qualidade de nossas aguas.

Em dezembro a Lei Estadual 10.350 completa 21 anos, e o que foi feito? O
Rio Grande do Sul foi ponta de langa em muitos movimentos, mas a verdade é que
estamos muito atrasados em relagéo a outros estados do Pais.

Contamos com fundamentos e principios a serem seguidos:

FUNDAMENTOS DA GESTAO DAS AGUAS

< A dgua é um bem ambiental;

< Deve ser gerida dentro do contexto da Gestao Ambiental,

preservando-se sua especificidade;

< A agua é um bem publico;

< A tutela de um bem publico cabe ao Estado;
< A agua é um bem econémico;

< 0 valor econémico é atribuido pela escassez do recurso, seja em

termos de quantidade, seja em termos de qualidade.
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PRINCIPIOS DA GESTAO DAS AGUAS

2 A Bacia Hidrografica é a unidade de planejamento;
2 Usos multiplos;

2 Reconhecimento da agua como bem finito e

vulneravel;
2 Reconhecimento do valor econémico da 4gua;
o Gestao descentralizada e participativa;

< Abastecimento humano € prioritério.

“E lamentavel nés percebermos o descaso de certos setores com questbes
estratégicas fundamentais. Eu tenho determinado a esse conceito como uma crise
de inércia. N6s estamos vivendo uma crise de inércia no Rio Grande do Sul, por
forca da dificuldade econdémica. As boas ideias e as boas praticas estdo sendo
esquecidas”.

Relembra que o Estado ja passou por periodos dificeis, ndo tendo caido na
inércia, pelo contrario foi gerada a necessidade de trabalhar ainda mais. O que
ocorre agora é uma total paralisacéo, justo em tempos de ndo mais poder esperar.

“Entao, esse conceito, de que a agua € um bem ambiental e deve ser gerida
dentro de um contexto de gestdo. Mas nés ndo temos gestdo no Rio Grande do
Sul. A 4gua € um bem publico, quem tutela esse bem é o Estado, e o Estado esta
falhando de forma muito séria”.

A 4gua, como um bem de valor econémico, requer o estabelecimento dos
mecanismos e procedimentos de cobranca. Todos sabem que as pessoas passam
a dar valor quando elas tém que pagar.

Jackson Miuller chama a atencdo para a falta de compreensdo e de
reconhecimento da &gua como um bem finito e vulneravel, por parte da sociedade.

“Muita gente acha que a agua vem de uma torneira, mas essa torneira puxa
agua de onde? Qual é o rio? Qual é a fonte principal? E o Rio Grande do Sul
amarga essa triste posicao de ter, dos dez, os trés rios mais poluidos num raio de
50 km de onde nos estamos. Quer dizer, eles ndo estao longe de nossos olhos.
Eles estdo muito perto de nossos olhos”.

Reitera que o valor econdmico da agua exige exatamente um modelo de
gestdo de recursos hidricos que talvez precise ser atualizado, incluindo os
municipios, mas que sao os licenciadores e fiscalizadores, que fazem parte do
Sistema, somente como USUAarios.
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7

No que diz respeito ao abastecimento humano como prioritario, é até
temerario oferecer agua para a sociedade com o nivel de qualidade que ela se
encontra atualmente.

O arcabouco legal esta todo definido, ndo faltam leis e nem organizacéao, o
que falta é vontade politica para avancar no Rio Grande do Sul. Os Estados de
Minas Gerais e da Bahia tém um sistema de gestdo contando com Institutos e
Oscip, respectivamente, desonerando a estrutura publica.

Com a organizacdo existente de Conselho de Recursos Hidricos - CRH,
Departamento de Recursos Hidricos — DRH, Comités, Fepam e Agéncias, é preciso
ainda ter esperanca. Nao é uma opcéao, € um dever que o DRH possa cumprir seu
papel executivo.

SERH - RS

‘Comités)

2\ B | )

Ao chamar a atencdo para os dados oficiais fornecidos pela Agéncia
Nacional das Aguas (conjuntura dos recursos hidricos), no qual é possivel buscar a
informagdo em tempo real nos Estados, Jackson Muller destaca que Estado do
Rio Grande do Sul tem mais de 80% da sua agua superficial sendo usada para
irrigacdo. “Esse é um namero impressionante, mas é a realidade de nosso Estado.
Um més atras, 16 municipios gauchos estavam vivendo a situacdo da estiagem. E
nos estamos num periodo em que teoricamente chove”.

Ao identificar que o Rio Grande do Sul tem um zoneamento econémico para
a agricultura, mas que ndo conversa com 0 zoneamento ambiental que, por sua
vez ndo conversa com a disponibilidade hidrica, sequer com a politica florestal,
tampouco conversa com a saude, conclui que existem feudos institucionais
resultando na inércia das ideias.

“‘Para avancgar, nos precisamos compreender que o momento é de
gravidade, € um momento muito sério na histéria o Rio Grande do Sul. Nos
vivemos problemas no balanc¢o hidrico estadual, criticidade quantitativa em metade
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do Estado do Rio Grande do Sul. Criticidade qualitativa em varias regides do
Estado, ndo é s6 aqui na regido metropolitana. O contexto metropolitano deixou de
ser a regra. Claro que se concentra aqui, mas hoje se espalhou pelo Rio Grande do
Sul com uma necessidade de rever o modelo”.

Diz ainda: “O Estado tem dois biomas importantes, todos os dois sofrendo
ameacas de areas, essa novidade do Pampa é que nos deixa bastante
preocupados porque estamos vivendo um momento de sombras de novo. As
coisas sao decididas, na calada do fim de semana aparecem misteriosamente sem
ouvir a sociedade”.

Outro ponto polémico que Jackson aborda € o da cobranca pelos usos dos
recursos hidricos e que certamente tem que ser uma alternativa a ser perseguida,
especialmente porque as estruturas de saneamento estéo falidas no Rio Grande do
Sul.

“Todos os anos que entra um governo novo diz que vai tratar 30% do
esgoto. Entdo ndés tinhamos que estar com 100% do esgoto tratado, mas nés
temos apenas 13%. Nao cumprimos metas. As pessoas vao |4, dizem que vao
tratar 30%, nao tratam um, ndo tratam cinco, ndo tratam nada. Ficam tratando os
gauchos como bobos”.

“Esse aqui € o cenario de cobranca no pais. O Rio Grande do Sul esta 14,
esta pra 14, é o ultimo da fila. NOs ja temos experiéncias extremamente inovadoras
acontecendo no pais que nds podemos copiar. Ndo precisamos ficar inventando a
roda, vamos la ver como € que 0s outros ja fizeram, quais estruturas sdo mais
eficientes, para que esse recurso gerado pela cobranca possa melhorar a
qualidade dessa vergonha que é a Bacia do Gravatai, que € a Bacia do Rio dos
Sinos, e agora, mais recentemente, a desmoralizacdo do Rio Cai’.

Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos

A Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos € um dos instrumentos de
gestdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos, instituida pela Lei n°
9.433/97, e tem como objetivos:

i) dar ao usuario uma indicacéo do real valor da agua;

i) incentivar o uso racional da agua; e

iii) obter recursos financeiros para recuperacao das bacias hidrograficas do
Pais.

A Cobranca ndo € um imposto, mas uma remuneracao pelo uso de um bem
publico, cujo preco é fixado a partir de um pacto entre os usuarios da agua,
a sociedade civil e o poder publico no ambito dos Comités de Bacia
Hidrografica — CBHs, a quem a Legislacdo Brasileira estabelece a
competéncia de pactuar e propor ao respectivo Conselho de Recursos
Hidricos os mecanismos e valores de Cobranca a serem adotados na sua
area de atuacao.

Além disso, a legislacdo estabelece uma destinacdo especifica para os
recursos arrecadados: a recuperacdo das bacias hidrograficas em que séo
gerados.

A partir dessas contundentes afirmacdes, Jackson reafirma a necessidade
de contar com uma estrutura efetiva que pode ser buscada nas experiéncias bem
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sucedidas do pais. Na péagina da Agéncia Nacional das Aguas é possivel ver
quanto cada Estado ja arrecada. No site dos Comités € possivel ver o plano de
investimentos, para onde esses recursos sao direcionados, sendo 90% para
projetos e programas de recuperacdo de bacia e apenas 10% para custeio da
estrutura. Mostra ainda que o sistema € autossuficiente. “A crise esta na dimensao
que esta porque nos temos uma falta de ideias efetivas para isso”.

Situacao Atual

Cobranca pelo Uso
de Recursos
Hidricos no Brasil

Cobranga Implementada

® UHEs (Cobranga iniciada com a Lei n° 9 884/00)
[:] Badia interestadual com cobranga implementada
- Bacia estadual com cobranga implementada
Cobranga em Implementacao
I Govemador aprovou a cobranca
I:l CERH aprovou a cobranga
L CBH estadual propds a cobranga aoc CERH

Em SF e na PB, além da aprovagao pelo CERH, ha
necessidade de um decreto do Governador

Tarifa pelo servigo de fornecimento de agua bruta
Instituida na BA e CE
Divisdes Territoriais

Divisao Hidrografica Nacional

AZ ANA Ministério do B - (11 Estados

Meio Ambiente - ™ Atualizado em: 27/04/2015

Valores Cobrados e Arrecadados com a Cobranca pelo Uso de Recursos Hidricos em Bacias Hidrograficas no Pais, em

TOTAL Fonte
do

Paraiba do Sul (CENAP) Unigo | mar/03 11.647.219

|Paraiba do Sul (Transposicéic PES/Guandu)’ | Unido | jan/07 1.243.162

INTERESTADUAL undiei (ComtBa PCJ) | Unifio | jens06 18.011.553 17.130.429 146.521.48 144.113.297 ANA

S CBHS! Unido | mi10 22392.214 23068788 9961458 94,542 627 ANA

Doce (CBH Doce)” now/11 9317 054 5751065 28 564 62 1 821 ANA

TOTAL INTERESTADUAL 51.968.040 62.778.839 397279 44 392.303.232
Nas 12 bacias hidrograficas do Estado nov/56 | RN 148.186.11 136.961.415 | COGERH/CE
Coread nov/96 148,017 173.997 262841 051668 | COGERHICE
Acaral nov/9s 1.945.604 2.001.353 5455 27 133,545 | COGERHICE
Litoral nov/96 835,237 €85.010 3,326,627 .296.946 | COGERHICE
Curu novi96 474.014 481761 2457855 2020565 | COGERH/CE
Metropoltana nowS8 B7.131.541 68.154.043 304.798 458 299.796 547 COGERH/CE
Baixo Jaguarive nov/96 375.273 349 494 1834103 2371427 | COGERHICE
hmul\]a (Sertao Crateus e Serra lbiapaba) now/S8 668989 866.021 4.030.269 4.008.185 COGERH/CE

Arre do Arrecadado
11.585.394 122 578,765 119.767 544 A&
- 12.164.943 INEA/RS

liédio Jaguaribe nov/S6 2.318.301 2.512.338 568147 8.465693 | COGERHICE
| Alto Jaguario: novie6 786.917 56.591 518163 2894609 | COGERHICE
|Salgade nov/BE 3.303.069 2.204.184 472,228 9714711 | COGERHICE
77.664.540 76.818.211 503.888.218 483.730.869
lWiédio Paraiba do Sul jani0d 981.862 833.580 7842271 6.954.239 INEARJ

Banabuid nov/98 679.528 3.357 .560.373 4.085.577 | COGERH/CE

Piabanha jan/04 736.048 571603 5.020.729 5321874 INEAJRJ
[Dois Rios janiod 672,556 371767 2652568 S261.120 NEAR]
|Baixo Paraiba do Sul iani0a 292.959 160444 1.303.024 1.642.960 INEA/R)
Baia de mar/D4 3.758.457 2.255.651 25,423 840 20.793.148 NEARS
RIO DE JANEIRO* Baia ga lha Grande mar/04 271.338 203685 1612.385 1.953.058 INEA/RS
Guandu mar/D4 22.057.383 9.278.631 160471983 101708374 INEARJ
tabapoana mar/04 £4.528 19176 414328 260.988 INEAR)
Lagos S&o Jodo mar/D4 667400 736826 5.999.708 9.589.674 HEAR]
Macaé e Rio das Ostras mar/04 1.083.849 698.349 7452910 8.368 858 INEA/RJ
30.596.859 15.129.743 223.193.965 161.854.283
Paraiba do Sul 807 3.345.343 3.251.703 24.096.047 23.398.693 CBH-PS
PCJ (paulista) janio7 15.531.234 14.041 768 125.979.413 118.478.078 | Agéncia PCJ
| Soracaba e Médio Tieté ago/10 7274943 5.171.882 33.751.227 29.483.234 FABH-SMT
Baixada Santista jani2 10,187 687 10.178.289 29157 658 29045068 CEHBS
Baixo Tieté 13 5.316.196 3.158.967 £915.330 5.885.521 CBHBT
Alto Tieté jani4 18567 562 15.765.027 16,567 592 1S.765.027 | FABHAT
58.623.505 51.567 666 238867267 222.355.620
Pl mar/10 101.608 82.200 407.249 403.901 IGAMMG
das Vehas mar/10 10.767.134 9.376.429 45.570.348 41.058.031 IGAMMG
Araguari mar/ 10 £ 654 760 §127.230 25 584 019 25218716 | IGAMMG
Piranga iBnA2 3.232.491 3.011.580 7.521.615 7.465.012 IGAMMG
Pracicaba jani12 8.669.139 7.915.043 20.191.870 19.621562 | IGAMMG
MAINASCERALS Santo Antdnia E ni12 2.350.481 2.287.857 4343588 4.281 498 IGAMMG

Suacui E jani12 TT8.870 570,594 1.607.110 1.550.761 IGAMMG

| Caratinga i jani12 808.794 694,343 1.728.603 1.740.145 IGAMMG

Wanhuacu jan2 802841 890,071 17693853 1891253 |  IGAMMG
Total MG 33.186.148 30.055.748 109.123.776 103.231.879
|Ato lguacu e Afluentes do Alte Rbeira [ sevi1z 2412325 2 792 072 3.357 528 3737 444 | AguasParana
Total PR 2.412.325 2.292.072 3357.528 3.237 444
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Seguindo sua apresentacgéao, fala sobre a existéncia do enquadramento das
aguas que relaciona qualidade com usos permitidos, evidenciando que as trés
bacias hidrogréficas que abastecem quatro milhdes de gauchos estdo com parte
suas aguas em classe 4, devido a grave situacéo da falta de saneamento.

Abastecimento doméstico sem prévio tratamento

Classe Especial (= bal ) A preservacdo do meio ambiente

Abastecimento doméstico com tratamento simplificada

A recreacao de contato primario (esqui, natacao , mergulha)

A irrigacdo de hortalicas e frutas consumidas cruas ou sem remocdo de pelicula
A aquicultura e a protecdo de comunidades aquaticas

Classe 1

Abastecimento doméstica apds tratamento convencional

Classe 2 = A recreacio de contato primério (esqui, natacio , mergulho)
Airrigaciio de hortalicas e plantas frutiferas
A aquicultura e a protecdo de comunidades aquaticas

Abastecimento domeéstico apos tratamento convencional

Airrigacdo de culturas arboreas, cerealiferas e forrageiras
A dessedentacdo animal

A navegacdo
A harmonia paisagistica
Aos usos Menos exigentes

A gestdo de uma unidade de planejamento chamada Bacia Hidrografica traz
repercussdes muitos graves na qualidade da agua. Se nao forem observadas as
florestas (corte e queimada) que se constituem em parte importante para produzir
agua, se nao for levada em consideracdo a falta de fiscalizacdo e a falta de
controle das areas que deveriam estar sendo protegidas, como as nascentes, 0s
riscos a garantia da disponibilidade hidrica ficam imensos.

by

Especificamente quanto a cultura de irrigacdo no Rio Grande do Sul,
Jackson entende que infelizmente é predatéria: “NO6s ndo estamos discutindo se
isso € bom ou se € ruim, se sou contra ou se sou a favor do produtor de arroz. O
modelo praticado no Rio Grande do Sul é predatério. Ele vai la, ele pega agua, ele
destr6i o banhado, ele pée o veneno, ele age como um gafanhoto, e depois
abandona”.
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a

- ve

Lavoura em APP:—Conflitos de uso da agua — )
Sto. Antonio-ga Patrulha 8
4

O Professor faz uma grave dendncia, ao dizer:

“Ja vivemos a crise da quantidade. NO0s vamos precisar do que mais?
Comecar a morrer gente no Rio Grande do Sul, para fazer alguma acdo mais
efetiva de controle dessa dimenséo?”

O Rio Grande do Sul j& viveu no Sinos, em 2005, uma tragédia, repetiu em
2006, 340 municipios gauchos na época decretaram situacdo de emergéncia, era
para fazer um programa de abertura de acudes, de forma organizada.

A TRISTEZA - 10/10/06
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“Este € o cuidado que os gauchos tém com os seus rios. O nosso Estado
leva no seu nhome a natureza. E esse € o tratamento que a natureza recebe do
Estado do Rio Grande do Sul. Em todas as suas estruturas, sejam elas publicas,
sejam elas privadas”.

“E uma vergonha estadual. E isso esta acontecendo hoje no Rio Grande do
Sul. A situacdo que nos vivemos em 2006 parece que ndo ensinou nada para a
sociedade gaucha. N6s vivemos a maior tragédia ambiental num rio gaucho, que
motivou e mobilizou a sociedade. Naguele momento, estavam todos motivados.
Ndo fizemos nada, ndo fizemos o tema, ndo saneamos 0s rios gauchos, ndo
investimos em coleta e tratamento de esgotos”.

“Os unicos atores que fazem fiscalizagao efetiva no Rio Grande do Sul sao
os brigadianos, que arriscam a sua vida, que nao tém pneu, que ndo tém gasolina,
que ndo tém viatura, que ndo tém hora extra, porque, porgue nao é para fiscalizar”.

“Tivemos que empurrar os peixes mortos, 98 toneladas. Para recolher os
peixes com maquinas cedidas pelas prefeituras, porque o Estado ndo esta
preparado para viver tragédias. NO0s ndo temos planos de contingéncia. Nés
fizemos tudo de forma improvisada, com gente as vezes desqualificada, que esta |4
apenas num embate politico, ndo esta la para fazer a diferenca no Estado do Rio
Grande do Sul, sem dinheiro. N6s fazemos tanta coisa no Rio Grande do Sul, sem
dinheiro, mas com a boa vontade das instituicdes, com apoio técnico”.

Argumenta ainda que nada mudou na Bacia dos Sinos apesar de que
ocorreu e gue também no Gravatai a situacdo é dramatica.

‘A qualidade da agua do Rio dos Sinos € uma coisa absurda.”
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Esgotos sem tratamento langados diretamente no Rio — Canoas 2011

Voltando a lamentavel situacdo na Bacia do Rio Gravatai, as retiradas de
agua sao tao expressivas que chega a ter erosdo dentro de um banhado. Nao é
possivel aceitar a afirmacdo de que protegem o meio ambiente.

Na Bacia do Cai, basta ver a aplicacdo de veneno em plena area protegida,
que acabou com quase 2 km de vegetacdo ciliar na margem do rio Cai, no final do
ano passado.

Faz também um alerta: “O o6rgdo ambiental estadual ndo disponibiliza mais
dados na sua pagina porgue nao tem pessoal para incluir os dados la. Entdo, ndo
interessa mais informar a sociedade sobre a qualidade da agua”.
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Frisa em sua fala que é indispensavel separar aquele agricultor que é
consciente, dar énfase para a agricultura familiar, enfim reforcar os produtores que
tem clareza que ao proteger a 4gua ela tem producéo.

Jackson refor¢ca o quao vergonhosa € a situacdo em que o Rio Grande do
Sul vive, tratando apenas 13% do seu esgoto, constatando tratar-se de um sério
problema de gestdo envolvendo a companhia de saneamento.

“‘Entdo, de um lado nds temos sim que premiar os bons exemplos, premiar a
consciéncia dentro do setor agricola, dentro do setor industrial, mas tem coisas que
a gente so6 resolve com uma tarde na cadeia, sendo ndo vai resolver o problema
grave”.

Passados 20 anos, ele questiona o que nds podemos colher da estrutura de
recursos hidricos? Os comités fazem trabalhos sensacionais no Rio Grande do Sul,
€ preciso valorizar essas pessoas que dedicam a sua vida a participar desses
foruns, desses colegiados, do Parlamento das Aguas. H& experiéncias muito boas,
mas nao temos nenhuma que cobra a agua.

Apresenta uma proposta concreta que € a de experimentar um modelo de
cobranca no Gravatai, abrangendo o lancamento de esgoto nao tratado, inclusive
cobrando da companhia que lanca o esgoto e nao trata. O mesmo para o
langcamento de efluentes industriais. O recurso arrecadado seria investido na
melhoria da qualidade da agua na Bacia.

A Assembleia Legislativa tem mais um desafio; integrar a saude e o meio
ambiente, pois os problemas de contaminacdo sdo muito graves. E mais uma
proposicao.

Os Comités de Bacia dependem do repasse de recursos do Fundo Estadual
de Recursos Hidricos, relembra Jackson, e quando isso ndo é feito ndo existe
estrutura para sustentar o debate publico. Os setores econdmicos se apropriaram
da 4gua no Rio Grande do Sul, mas ela é um bem publico.

7

Reconhece que € essencial trabalhar com incentivos, premiacgdes,
pagamento por servicos ambientais.

“Entao, se nds queremos que o setor venha a fazer parte do processo, esse
arranjo politico e setorial ele precisa ser revisto”.

E fundamental, diz Jackson, compreender que o objetivo ndo é garantir
agua para poucos, mas sim agua para o Estado do Rio Grande do Sul. Mesmo com
plantio direto tem-se o problema da agua estar indo com muitos sedimentos para
dentro dos rios. “Basta andar pelo interior em dia de chuva. Qual é a cor dos rios
gauchos? Vermelha, marrom”.

Reconhece que “as dificuldades orcamentarias do Estado sdo importantes,
mas isso nado nos impede de criar, isso ndo nos impede de desafiar e buscar
novidades”.

Outra grave dificuldade citada diz respeito a fragilidade dos setores que
atuam no controle.

Soma-se a isso, acrescenta Jackson, a falta de planejamento, de
organizacdo, de conhecimento de quais sdo areas prioritarias, as areas de
fragilidade, as é&reas que tem problemas de fornecimento por problemas na
qualidade.
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RETROCESSOS DO SISTEMA

Apropriacdes setoriais da agua;

Os arranjos politicos e setoriais de uso da agua
sao historicamente fortalecidos;

Apesar da elaboracdo de uma legislacao
moderna para a gestao de recursos hidricos
estes nunca foram considerados importantes
para os tomadores politicos de decisao;
Dificuldades orcamentarias do estado e graves
restricho da implementacdo efetiva do
gerenciamento de recursos hidricos
preconizado pela norma estadual;

RETROCESSOS DO SISTEMA

Reduzido espaco para funcdes mediadoras e
regulatérias em matéria de uso de agua;
Setores atuando sem controle ou com
controles frageis, agravando os conflitos de
uso de agua;

Manutencéao precaria dos Comités
(descentralizacao reduzida);

Pequeno resultado das a¢cdes de planejamento;
Ampliagdo dos conflitos, perda de qualidade
das 4guas e aumento da degradacdo ambiental
com perdas de funcdes ecossistémicas;
Necessidade de nova estrutura gerencial
(OSCIP, Consoércio ao invés de agéncia de
bacia), por exemplo. Usar outras experiéncias!

“‘Entdo hoje, a funcdo ambiental é estruturante para o Estado, a dimensédo
ambiental tem que estar permeando todas as politicas de Estado, de forma a fazer
verdadeiramente o planejamento ambiental”.

Ao finalizar, o professor relembra o que aconteceu em 1936 quando a
Inglaterra viveu uma das suas maiores tragédias. Os técnicos da época procuraram
0 governo e os politicos e disseram: "Os diques da Alemanha ou da Inglaterra
correm o risco de romper, precisamos fazer um esfor¢co muito grande para arrumar
os diques e evitar uma tragédia.". Ninguém deu bola. Ocorreu entdo uma grande
enchente e matou um monte de gente. Frustrado, Churchil exclama esta frase que
tem tudo a ver com 0 momento que o Rio Grande do Sul vive:

"A era da procrastinacdo, das meias medidas, dos expedientes que
acalmam e confundem, a era do empurrar com a barriga esta chegando ao fim, e
no seu lugar esta entrando a era das consequéncias!”
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O Deputado Sérgio Turra, ao agradecer, reafirma a frase de Churchil,
concordando que a era da procrastinacdo estd no fim, ja passou, e € preciso
apresentar resultados. Passa a palavra ao senhor Arcidio Soares Trojan, que veio
de Uruguaiana para colaborar com a Subcomissao.

Arcidio SoaresTrojan
Acéo pelo Rio Uruguai

Com o intuito de ndo ser repetitivo, 0 senhor Trojan apresenta um case de
sucesso que considera de muita importancia, tendo em vista tudo que vem sendo
tratado sobre esse tema.

Relata que, ocasionalmente, cinco amigos estavam tomando mate a beira do
rio, ele com o filho de dois anos, e decidiram, em vez de criticar fazer alguma coisa,
tendo entdo criado o grupo "Acdo pelo Rio Uruguai'. Esse grupo hoje tem uma
pagina no facebook e ja soma 9.300 membros.

Jé foram recolhidos mais de 950 mil quilos de lixo, da beira do Rio Uruguai,
num espaco de 2.500 metros. “A gente tem feito algumas descidas de caiaque,
desde o Rio Ibicui até a barra do Quarai, até o encontro do Rio Uruguai com o
Quarai”.

Foram plantadas 18 mil mudas de arvores, plantadas com criangas. Sao
feitas palestras em escolas. Nos préximos dois anos serdo mais de 350 mil mudas
de arvores ja semeadas para formarem um cinturdo verde em volta da cidade de
Uruguaiana, com o proposito de expandir esse projeto as outras cidades que tem o
Rio Uruguai como margem: Itaqui, Samambara, S&o Borja, Porto Maua, Porto
Lucena.

Vem sendo feito um trabalho de divulgacédo que esta atraindo outros grupos
a se somarem ao grupo "Acao pelo Rio Uruguai".

Outro projeto consiste em uma descida de caiaque, de Porto Xavier a Barra
do Quarai, quando sera recolhido lixo com uma balsa de garrafa.

Trojan relata que foi feito um curso com a "Parceiros Voluntarios”, finalizado
no dia 27 do més passado, tendo sido aprovado o projeto de fazer um viveiro de
mudas, utilizando o aplicativo que estd em desenvolvimento e que pode ser
disponibilizado a todas as cidades. Entdo, € um projeto, um viveiro de mudas onde
esse aplicativo estd junto com esse projeto que vai ser doado para que se faca
iSsO0.

Destaca que em Uruguaiana, S&o Borja, Itaqui, ndo existe balneabilidade no
Nosso rio, isto é, ndo é possivel banho no nosso rio. Questiona Trojan: “Como é
possivel consumir o peixe que o pescador pesca la para vender, se 0 peixe é a
esponja da agua?” Segue dizendo que o0 pescador por sua vez ndo pode botar
mais a rede dentro dos arroios. O governo paga um seguro durante o més de
dezembro, janeiro e fevereiro para ele ndo pescar. Meses de dezembro, janeiro e
fevereiro o produtor de arroz esta retirando a agua de dentro desses arroios, de
dentro do rio, sem uma fiscalizacdo de uma tela dos alevinos.

“‘Hoje a gente ja ndo mais enxerga a garga e 0 jodo grande na beira do rio,
mas a gente 0s encontra na beira da estrada, porque eles estdo dentro da lavoura,
porque eles tém comida, porque o alevino esta saindo. Quer dizer, a gente tem o0s



arroios hoje como a fonte de vida de multiplicacdo dos peixes, onde 0s peixes vao
desovar e a lavoura esta retirando isso sem nenhuma fiscalizacdo, nenhuma
bomba tem essas telas de contengao”.

Diz, “tenho fotografado mais ou menos 340 bombas de irrigacdo do Rio
Ibicui até o Rio Quarai, sendo que nenhuma delas tem protecdo. Nés temos alguns
parceiros dentro desse nosso projeto que sdo produtores de arroz ou séo
proprietarios dos campos, arrendatérios, sdo parceiros sim, mas eu acho que nos
falta um pouquinho de conscientiza¢do de quem esta la na lavoura”.

Relata ainda que estdo matando capivaras, e que apenas a Patran da
Brigada Militar da algum auxilio na fiscalizacdo, pois nédo existe um efetivo do
Ibama ou algum outro grupo para fazer. Existe o Parque do Espinilho, que tem o
Quarai Chico no meio, o Rio Uruguai, o Quarai, sem qualquer fiscalizacéo,
observando-se até pastoreio de gado nessa area de preservacao.

O projeto pretende também trabalhar junto com as escolas para coleta do
6leo de cozinha transformando-o em sabdao, pois um litro de éleo de cozinha jogado
dentro do rio compromete a qualidade de 12 a 20 mil litros de agua.

Trojan ressalta a importancia de que os Secretarios de Meio Ambiente
fossem qualificados, que no minimo tivessem um curriculo condizente.

Lamenta a situacdo ao dizer que “Uruguaiana, se a gente olhar o Rio
Uruguai hoje, e virar ele como se fosse um copo, n6s somos o fundo do copo, nos
somos o fundo, a borra, o lixo esta 14”.

Traz a informacdo de que Uruguaiana conta com uma empresa de
saneamento desde 2011 que iria tratar 0 esgoto da cidade, mas que ainda nao
trata um litro sequer. Traz também a informacéo de dispor de fotografias de 94
locais com esgotos correndo a céu aberto para dentro do rio Uruguai. Neste
sentido, entende a necessidade de difundir isso em todas as cidades que tem o Rio
Uruguai como margem.

pY

Refere também a reutilizacdo da agua, como um projeto de lei, que uma
lavagem de carros ndo deveria usar agua tratada, mas que fosse do lado de um
galpdo onde tivesse uma calha que recolhesse a agua.

“J& recebemos uma homenagem, em 2012, como Mensageiros da Paz,
expressao na area ambiental, em 2013. NGs temos recebido algumas homenagens
a respeito do trabalho que a gente vem fazendo”.

O Deputado Sérgio Turra, encerra a audiéncia, agradecendo a participacéo
de todos.



CONCLUSOES E RECOMENDACOES

A tematica do uso consciente e estratégico da agua na agricultura requer um
amplo e profundo debate sob os mais diversos olhares que passam pelos
produtores rurais, pelas interfaces ambientais, econdmicas e sociais e que vao até
aos papéis que cabem ao Estado, as instituicbes de ensino e pesquisa, as
induUstrias produtoras de insumos e maquinarios e a sociedade em geral.

A Subcomissdo, em suas seis audiéncias, muito ouviu, tendo reunido
representantes de instituicbes relacionadas a sua tematica e especialistas no
assunto que trouxeram seus conhecimentos e posicionamentos.

A par das peculiaridades e interesses especificos apresentados e debatidos
€ possivel identificar varios pontos de consenso, que merecem destaque e
definicdo dos encaminhamentos necessarios ao seu avancgo.

Outros ainda se apresentam como polémicos e precisam ser mais bem
debatidos e desdobrados para uma tomada de deciséao.

E possivel identificar duas vertentes muito claras de abordagem, que se
traduzem no sistema de plantio em todos seus desdobramentos e na gestdo de
recursos hidricos.

Um conjunto de novas técnicas e tecnologias agricolas encontra-se
disponivel, com resultados mensurados e positivos, devendo ser adotados de
forma sistémica e com respeito a todos 0s condicionantes ambientais e de
potencialidade agricola.

O Plantio Direto representa um avanco significativo para a producéo, todavia
ao ser implantado de forma isolada ndo atinge os objetivos de armazenamento de
agua, sendo requeridas outras acdes de manejo complementares, como 0
terraceamento desenvolvido especificamente a ele.

Estudos ja desenvolvidos identificam a aptiddo agricola das terras,
permitindo mapear quais culturas sdo mais adequadas para cada tipo de solo,
levando em consideracgéo (1):

- Manutencdo em longo prazo dos recursos naturais e da produtividade
agricola;

- Minimo impacto adverso ao meio ambiente;

- Melhor compatibilizagéo entre as atividades produtivas com o potencial
dos agroecossistemas;

- Reducdo no uso de insumos externos e ndo renovaveis, com potencial
danoso a saude ambiental e humana;

- Satisfacdo das necessidades humanas de alimentos e renda;

- Atendimento das necessidades sociais das familias e das comunidades
rurais.

Ao avaliar a agricultura desenvolvida no Estado, € possivel concluir que
muitas terras sao cultivadas em areas que nao respeitam a aptidado agricola, nem a
capacidade do uso do solo, provocando menor eficiéncia na produgéo rural, tanto

(1) AGROECOLOGIA E APTIDAO AGRICOLA DAS TERRAS: as bases cientificas para uma
agricultura sustentavel. Lauro Charlet Pereira Miguel Angelo da Silveira Francisco
Lombardi Neto - IAC Jaguariina, 2006



qualitativa, como quantitativamente, além de provocar a degradacdo dos recursos
naturais.

Abre-se um vasto campo de possibilidades de melhoramentos que passam
por uma agricultura que adote a diversificacdo de espécies, a implantacdo do
processo colher-semear, o incentivo ao plantio de espécies apropriadas, a
promocdo de cobertura permanente do solo com aporte de material organico; a
agricultura de precisdo; o manejo integrado de pragas e a preservacao dos
ecossistemas frageis.

Praticamente em todas as audiéncias foi defendida a intensificagdo das
praticas de gotejamento para fins de irrigacdo nas propriedades em gue essa
técnica se mostra mais adequada, e, sempre que possivel, foi também defendida
uma maior utilizacéo da agricultura de precisao.

Estimulos e incentivos para praticas que utilizam menos agua e energia na
producdo, menos residuos e protecdo dos recursos naturais visando seu equilibrio
ecolégico e uso racional ja sdo legislados h4 muito tempo no Brasil e no Rio
Grande do Sul (ex: Lei Federal 6.938/1981; Lei Estadual 11.520/2000), mas ainda
ndo estdo devidamente regulamentados. Por outro lado, diversos municipios
implantaram esses conceitos obtendo retorno social e econdémico.

Da mesma forma, também ja legislado, mas pouco implantado é o fomento a
pesquisas que garantam o armazenamento e a otimiza¢do da agua e da energia no
campo.

Outro aspecto constatado na realidade de nosso Estado € o uso do solo em
areas sem aptiddo agricola, o que causa uma série de danos ambientais
associados a uma menor produtividade. Nesse sentido a proposta apresentada é
de respeitar a aptidao e a capacidade de uso do solo para fins agricolas.

A assisténcia técnica ao agricultor, sem qualquer divergéncia foi considerada
imprescindivel a garantir que a agricultura do Rio Grande do Sul assuma
novamente um papel de relevancia na economia nacional e no instrumento que
fortalece a fixacdo do homem no campo. Entre as recomendacdes referentes a
essa questao conclui-se pelo fortalecimento da Emater, que € o braco do Estado
que efetiva a politica de assisténcia técnica ao agricultor.

No campo das relacGes entre a agua e a agricultura, varias feicdes foram
debatidas, tendo surgido varias proposicoes.

Em inumeras oportunidades foram relembrados os estudos e as propostas
constantes do Plano Diretor de Irrigagdo no Contexto dos Usos Mdltiplos das
Aguas para o Rio Grande do Sul — PIUMA, entre elas a criacdo dos Territorios de
Irrigacdo e Usos Multiplos — TIUMAS. Pouco conhecimento se tem do andamento
de sua implantagcdo, o que motivou a Subcomissdo a propor que a Assembleia
Legislativa tenha uma acao efetiva na retomada das ideias nele expressas.

Igualmente, merece destague a unanimidade de posicionamentos favoraveis
a implementagdo do Pagamento por Servicos Ambientais. “O Programa Produtor
de Agua foi lancado pela ANA em 2001 e tem foco no estimulo & politica de
pagamento por servicos ambientais voltados a protecdo hidrica no Brasil. A
iniciativa estimula praticas conservacionistas em propriedades rurais de forma a
melhorar a qualidade da agua e aumentar sua vazao, revitalizando as bacias

hidrogréaficas. O Produtor de Agua consiste em remunerar o produtor rural com



valores proporcionais aos servicos ambientais prestados, que beneficiam a
sociedade, além de oferecer assisténcia técnica para a recuperacdo ambiental da
propriedade. A iniciativa apoia projetos que busquem reduzir a erosdo e 0
assoreamento de mananciais no meio rural em parceria com instituicdes publicas,
privadas ou com organizag¢des do terceiro setor”.

O Estado tem um papel decisivo na implantacdo de mecanismos de estimulo
ao produtor de 4gua, sendo uma das recomendacdes dessa Subcomissdo que a
Assembleia Legislativa paute o Governo do Estado em dar as condi¢cbes
necessérias para concretamente difundir incentivar o pagamento por servigos
ambientais.

Reforca a Subcomissdo a necessidade de politicas publicas que tratem a
gestdo sob a oOtica de usos multiplos da agua, uso e ocupacdo do solo e
saneamento, assumindo a mudancga de paradigma que passa pela reducdo da
captacdo e do consumo de agua; pela reducdo no lancamento de esgotos e pelo
reuso da agua.

Presente em todas as audiéncias, o gerenciamento de recursos hidricos
mereceu uma especial atencdo tendo em vista sua relevancia na gestao desse
bem publico que é a agua, com todos 0s seus instrumentos, e agentes e,
especialmente a sua intrincada relacao e interdependéncia com o setor agricola.

Especificamente no Rio Grande do Sul, Estado que foi pioneiro na Lei das
Aguas, com sua Lei 10.350 de 1994, que cria o Sistema Estadual de Recursos
Hidricos e que serviu de modelo para todo o Brasil, ainda ndo se tem implantado o
Sistema, ja passados mais de 20 anos.

A maioria dos depoimentos confirma que o Estado conta com uma legislacao
adequada e moderna, que traz principios universais inquestionaveis, bem como
instrumentos que, uma vez bem aplicados, trazem resultados surpreendentes e
positivos, além de identificar os agentes do sistema com atribuicdes claramente
definidas. Mais ainda, uma lei que incorpora a participacdo da sociedade nas
decisdes, que se da de forma descentralizada e que define os usos prioritarios da
agua.

A par de todo esse arcabouco juridico disponivel, a maioria dos problemas
de conflitos pelo uso da agua existe justamente pela falta de um forte e robusto
gerenciamento das aguas, que respeite os principios e os ritos definidos. Essa
lacuna gera incerteza entre os usuarios da agua, aqui incluidas as atividades
produtivas tanto industriais, como agricolas.

Ao recomendar um sistema eficiente de gerenciamento de recursos hidricos,
que promova 0 incremento na disponibilidade hidrica, critérios de alocacéo
eficientes e claros, e incentive boas préticas de uso da agua, o Rio Grande do Sul
potencializa sua vantagem comparativa em nivel de Brasil.

Dois pontos relativos ao Sistema de Recursos Hidricos ressaltam como
polémicos e requerem uma urgente tomada de posi¢ao, claro que com base no
didlogo entre as partes, nas justificativas e motivos que norteiam o0s
posicionamentos e, fundamentalmente, na busca de consenso, sob a pena de nada
ser feito por conta de indefini¢ao.

Um deles diz respeito as Agéncias de Regidao Hidrograficas (neste relatorio,
chamadas também de Agéncias de Bacia). Se por um lado, para o fortalecimento



das instancias do Sistema Estadual de Recursos Hidricos, é visto, como
fundamental e urgente, a criacdo das agéncias de bacia para dar suporte e
manutengdo aos Comités, oferecendo uma viséo clara do que acontece em cada
bacia, outro ponto de vista € defendido: o de que ainda ndo existe maturidade para
sua criacao.

O mesmo ocorre em relacdo a cobranca pelo uso da agua. Para os
defensores do atual sistema de recursos hidricos, a cobranga tem um papel
importante e é ela que garantirA a sustentabilidade das acdes que serdo
implantadas dentro de cada bacia. J& para grande parte dos produtores rurais, a
cobranca representa mais um custo a ser inserido na producdo primaria, 0 que
implicaria em implantar ainda mais dificuldades a producéo.

Ja, em relacdo aos Comités de Bacia existentes no Estado, existe uma
ampla compreensdo de que precisam ser valorizados no que diz respeito a sua
funcao, que é tomar deliberacdes em relacdo ao uso das aguas da respectiva bacia
hidrogréafica.

A importancia do monitoramento e do cadastro de usuarios, como bases
para planejar e indicar uma distribuicdo correta para que todos tenham agua para
sua atividade, € uma questdo almejada por todos, apesar de algumas resisténcias
ao préprio preenchimento do Cadastro Ambiental Rural — CAR.

A outorga pelo uso da agua, um instrumento universal que visa a garantir o
uso racional da 4gua, deve ser aperfeicoada para garantir resultados, sendo uma
constante queixa a falta de agilidade em sua analise e autorizacao.

Evidenciou-se que uma das dificuldades para outorgar e licenciar € a falta de
diagnéstico e zoneamento ambiental no Estado. Sdo instrumentos universais que
buscam racionalizagdo, prevencdo, uso racional dos recursos naturais e 0
planejamento das mais diversas atividades humanas.

Neste sentido, ndo é possivel ignorar que o Rio Grande do Sul sofre muito
pela falta de cultura de planejamento, sendo um dos motivos da sua crise hidrica.

E primordial diagnosticar o territério gatcho e, a partir disso, elaborar e
implantar um Zoneamento Econdémico Ecologico, conclui e recomenda a
Subcomissdo. No mesmo sentido, € preciso elaborar, concluir, aprovar e implantar
os planos de Bacias Hidrograficas em todo o Estado.

Com o objetivo de sintetizar as conclusbes e recomendac¢des da Subcomisséo,
estdo listados os aspectos que merecem destaque:

- Respeitar a aptidao agricola e a capacidade de uso do solo;
- Complementar o plantio direto com a técnica de terraceamento;
- Incrementar a utilizagao da agricultura de preciséo;

- Fomentar pesquisas que visem ao armazenamento da agua no campo e
a reducdo do uso da agua na lavoura;

- Implantar um programa de estimulos ao armazenamento de &agua,
combinando diversas praticas, como barramentos, cisternas, irrigacao
subterranea;



Evitar o desperdicio e incentivar o reuso da agua;
Reforcar a assisténcia técnica ao agricultor, fortalecendo a EMATER;

Regulamentar e implantar a lei que institui o uso e manejo do solo
agricola, de autoria do entdo Deputado Estadual Francisco Turra;

Retomar as propostas do Plano de Irrigagdo no Contexto dos Usos
Multiplos da Agua do Rio Grande do Sul - PIUMA;

Aprovar e implantar o Plano Estadual de Recursos Hidricos — PERH,;

Completar a implantacdo do Sistema Estadual de Recursos Hidricos,
com todos os seus instrumentos, fortalecimentos das instancias do
Sistema e concluséo de todos os planos de bacia;

Adotar procedimentos mais ageis para a tramitacdo das outorgas e do
licenciamento ambiental, sem perder a qualidade técnica e os preceitos
legais;

Incentivar, implantar e ampliar significativamente o Pagamento por
Servicos Ambientais - PSA;

Integrar as politicas publicas, em especial de uso e ocupacéo do solo, de
desenvolvimento agricola, de saneamento e de recursos hidricos;

Promover um programa intensivo de protecdo das nascentes e matas
ciliares, assim como sua recomposi¢ao;

Elaborar e implantar um Zoneamento Econdmico Ecolégico do Estado;

Promover um programa permanente de mobilizacdo social e educacao
ambiental;

Incluir os meios de comunicacdo em uma campanha de esclarecimentos
a populacéo sobre o uso consciente da agua.

Questdes como a aprovacao dos Projetos de Lei em tramitacéo, a cobranca
pelo uso da agua, a implantacdo das Agéncias de Regido Hidrografica, rediscussao
da Lei 10.350/1994, sao pontos que apresentam diferentes posicionamentos,
devendo, em um prazo muito exiguo, ser melhor bem debatidos para que
efetivamente o Estado tenha uma definicdo quanto aos rumos a serem seguidos.

Recomendac¢fes para serem implementadas no ambito da Assembleia Legislativa
do Estado do Rio Grande do Sul:

Revisao e sistematizacéo da legislacdo que tem como objeto a regulacao
do uso de recursos hidricos;

Alteragcdo no Regimento da Assembleia (artigo 56, V) para incluir
expressamente como matéria de competéncia da Comissdo Permanente
da Agricultura, Pecuaria e Cooperativismo, as atribuicdbes de “uso
sustentavel de recursos hidricos e manejo de solos”;



Recomendac¢fes para serem implementadas no ambito da Secretaria Estadual da
Agricultura e Pecuéria, mediante a criagdo e implantacao:

Da CAMARA TEMATICA PARA USO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS E MANEJO DE SOLOS, como 6rgdo consultivo com
competéncia para debater, junto aos diversos segmentos e elos das
cadeias produtivas do agronegocio e da agricultura familiar, assuntos de
interesse comum para elaboracéo de politicas publicas para uso e reuso
sustentavel de recursos hidricos e manejos de solos;

Do DEPARTAMENTO DE USO SUSTENTAVEL DE RECURSOS
HIDRICOS E MANEJO DE SOLOS como 6rgdo de execucdo das
politicas publicas de uso e reuso sustentavel de recursos hidricos e
manejo de solos;

Do PROGRAMA DE REUSO DE AGUA visando implementar politica
publica de fomento ao reuso de agua no setor primario da economia;

Do PROGRAMA DE COMPENSACOES AMBIENTAIS EM APPs E
RESERVA LEGAL, a fim de recuperar e ativar areas de preservacao
permanente e reservas legais, mediante compensacdes ambientais,
inclusive de programas de compensacdes de crédito de carbono, para
melhoria dos cursos d’agua mediante florestas nativas e banhados;

PROTOCOLO DE COOPERACAO COM ESTADO DE ISRAEL, no
sentido de intercambio de tecnologia no uso sustentavel de recursos
hidricos para o setor primario da economia e principalmente de reuso
d’agua, assim como aumentar a eficiéncia das técnicas de irrigacao;

Racionalizar a regulacdo das atividades de florestas plantadas, com
eliminacao das exigéncias nao estabelecidas por lei federal, ndo somente
por seus relevantes aspectos econémicos que por si sé se justificaria,
mas quanto ao seu aspecto de impacto ambiental positivo para fixacao
dos cursos d’aguas.

Recomendacdes para serem implementadas no ambito da CORSAN

Estimulos a construcdo de CISTERNAS e REUSO DE AGUA em
moradias urbanas e rurais, assim como em estabelecimentos
empresariais.

Estimulos para formacdo de COMPOSTAGENS com residuos
domeésticos, para utilizacdo como adubagem organica na jardinagem e
na agricultura, a fim de evitar que essa matéria organica continue sendo
fonte de poluicéo.

A Assembleia Legislativa recebe, com os trabalhos dessa Subcomissao, um
elenco de recomendacfes e sugestdes de acdes em que seu papel é
preponderante e imprescindivel.
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